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PRESENTACION

Durante décadas, amplios sectores de la sociedad boliviana, sobre todo aquellos
quienes poco tuvieron que ver con el Estado, su administracion y manejo, sofiaron
con construir —deconstruyendo y reconstruyendo- una nueva sociedad y una nueva
forma de Estado que los incluya y refleje en su diversidad.

A este gran suefio se inscribio el movimiento indigena de las tierras bajas, el cual des-
de 1990 plante6 de manera clara la transformacion gradual del Estado a fin que sus
derechos colectivos sean reconocidos constitucionalmente y asi su dignidad como
sujetos de esa nueva sociedad emergente sea respetada. Muchos se ligaron a esa
lucha reivindicativa, entre ellos el CEJIS, que hizo de la transformacién y el cambio,
su mision institucional.

En los ultimos 20 afios, los movimientos sociales principalmente rurales, maduraron
y decantaron sus demandas en las grandes movilizaciones que protagonizaron, log-
rando unificar una agenda reivindicativa resumida en la transformacion del modelo
de estado, que se expresa en el reconocimiento de la diversidad étnica y cultural del
pais, en un nuevo sistema de representacion plural, un nuevo modelo econoémico
que elimine asimetrias y revalorice procesos productivos tradicionales, establezca un
modelo de gestion de recursos naturales a través del cual el pueblo boliviano recupere
la soberania de decidir sobre su destino y bengficio.

Uno de los elementos que caracterizd esa coyuntura de acumulacion social es el largo
y sostenido proceso de articulacion cuyos principales protagonistas fueron los pueblos
indigenas de las tierras bajas. Ubicados en una region hostil a los cambios politicos
y demogréaficamente minoritarios, trabajaron alianzas de clase con el campesinado y
los sectores de migrantes andinos pobres asentados en la region buscando superar
el discurso de la élite del Oriente, sustentado en una falsa confrontacion regional ex-
presada en los clichés “oriente-occidente™ “‘camba-colla” o de las “dos Bolivias’, que
sirvi6 durante muchos afios para prolongar las situaciones de dominacién politica e
ideoldgica sobre los sectores sociales de la region.
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El nacimiento del Bloque Oriente a fines de los 90 y del Pacto de Unidad a inicio del
2000, represento la consolidacion de una gran alianza de caracter regional y nacional
que ayudo a posicionar y demandar reivindicaciones que superaron las demandas
sectoriales empujando la idea de un pais y un Estado que supere la exclusion y mar-
ginacion, visto desde los sectores historicamente excluidos. La compensacion a ese
proceso histérico de unidad fue el que la bancada mayoritaria de la Asamblea Con-
stituyente haya adoptado como texto base para la discusion de la nueva Constitucion
la propuesta construida colectivamente por las organizaciones del Pacto de Unidad.

De alli que la Asamblea Constituyente boliviana tuvo un importantisimo y fundamen-
tal seguimiento e incidencia desde los sectores sociales. Contrariamente a procesos
similares en otros paises, en Bolivia la Constitucion fue construida con el permanente
y determinante seguimiento de los sectores sociales quienes ofrendaron su proyecto
de constitucion como propuesta para el pais.

El objetivo de este trabajo es reflejar la participacion de los pueblos indigenas de
las tierras bajas, aglutinados por la Confederacion de Pueblos Indigenas de Bolivia
(CIDOB), asi como las estrategias que la organizacion desarrollé en el escenario de
la Asamblea Constituyente. El trabajo esta organizado en clave de sistematizacion
de experiencias, por tanto su utilidad radica en que no solamente se muestra “lo que
pas¢” desde los actores, entre ellos el CEJIS, si no que ademas se recogen las lec-
ciones que el proceso arroja para quienes intervinieron directamente.

Las lecciones y recomendaciones que arroja este trabajo para las organizaciones
indigenas de las tierras bajas, son también importantes en el actual contexto de ap-
ertura de espacios de poder y relacionamiento en tanto movimiento social y actor
politico en el escenario politico nacional. Esa definicion politica, que tiene que ver
con las expectativas y aspiraciones dentro de un proceso del cual muchas veces se
siente excluido en tanto sujeto “inorganico”, tienen que ser cotejadas a la luz de un
Estado Plurinacional que tiene que dejar de ser un cliché avanzar a concretizar sus
postulados basicos, que tienen a los pueblos indigenas como el nuevo actor de esta
compleja realidad boliviana.

Leonardo Tamburini
Director Ejecutivo
Centro de Estudios Juridicos e Investigacién Social



PROLOGO

La aprobacion de una nueva Constitucion Politica del Estado a través de una Asam-
blea Constituyente fue el acontecimiento mas importante en la vida politica de nuestro
pais, especialmente para los pueblos indigenas de las tierras bajas que desde hace
més de 20 afios venimos demandando el reconocimiento, la puesta en vigencia y el
gjercicio de nuestros derechos colectivos.

La sistematizacién de las experiencias de nuestra participacion en la Asamblea Con-
stituyente es el objeto de esta publicacion. En ella los autores, al mismo tiempo actores
del proceso, nos muestran los diferentes acontecimientos, acciones y estrategias que
se desplegaron en el transcurso de su accidentado y a veces contradictorio desarrollo.
Sobre este aporte, cabe valorar elesfuerzo que no solo servira como registrodel pro-
ceso sino como reflexion sobre nuestro papel histérico en cada uno de los momentos
del mismo.También destacarla unidad entre sectores sociales del campo y la ciudad
que han sido histéricamente excluidos de la representacion politica nacional y cuyos
derechos no habian sido reconocidos, que fue una de las caracteristicas mas visibles
de este proceso.

En el transcurso dela Asamblea Constituyente se presentaron muchos retos que
hemos ido confrontando y superando a la hora de incorporar nuestras propuestas
en el proyecto de la nueva Constitucién. Por un lado, el debate técnico a la hora de
formular nuestras propuestas, y por otro, en la definicidn del posicionamiento politico.
Mantener la articulacion entre los diversos sectores al interior de la alianza interorga-
nizativa llamada Pacto de Unidad y abrir mecanismos de sensibilizacion de nuestras
propuestas, debatir, confrontar ideas, argumentar nuestras propuestas e inclusolas
movilizaciones, han sido parte importante de esta rica experiencia que hemos tenido
que desarrollar para lograr resultados que colmen las expectativas de nuestras comu-
nidades y pueblos en el nuevo texto constitucional.
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Fueron momentos de alta confrontacion politica entre los sectores conservadores y el
gobierno nacional. Crear y luego mantener la unidad entre el movimiento campesino e
indigena al interior del “Pacto de Unidad”, fue una de nuestras principales prioridades.
Muchas fueron las presiones de uno y otro lado para romper este vinculo. Finalmente
se impuso el criterio de la unidad en la lucha por nuestros derechos, escucharnos,
entendernos, organizarnos y movilizarnos fue parte de nuestras acciones articuladas.
Los temas que representaron mayor esfuerzo para lograr concertaciones fueron las
autonomias indigenas, la representacion politica de los pueblos indigenas, la justicia
comunitaria y el aprovechamiento de los recursos naturales en nuestros territorios.
Finalmente en Sucre llegamos a los acuerdos conocidos, que luego serian renegocia-
dos por otras instancias en La Paz, Oruro y Cochabamba.

Asi pues, este texto invita a la ciudadania en general, intelectuales, académicos y a
nuestras organizaciones urbanas o rurales,a conocer los detalles de un rico proceso
politico participativo tan significativo para nuestro pais y en especial para las naciones
indigenas de Bolivia. En este sentido, existe la necesidad de reconocer el esfuerzo re-
alizado por todos los actores involucrados que impulsaron la construccion de nuevos
escenarios politicos, econdémicos y juridicos, propios del nuevo Estado Plurinacional.
Como pueblos indigenas de tierras bajas tenemos una sincera vocacion de consen-
so y conciliacién. Pero también tenemos la firme conviccién politica e ideologica de
cumplir los mandatos de nuestras bases y de lo estipulado en la nueva Constitucion
Politica del Estado. No renunciaremos a nuestros derechos, a la equidad social, ni a
participar en la construccion colectiva y democratica de una nueva arquitectura del
Estado. Seguiremos aportando y haciendo historia desde nuestros territorios, desde
la institucionalidad del Estado y a lado de nuestros compafieros de lucha.

Pedro Nuny Caity
Diputado indigena
Circunscripcion Especial departamento Beni



INTRODUCCION

Durante casi toda la historia de vida republicana, el Estado monocultural ha excluido
de su proyecto politico, econdmico, social y cultural a amplios sectores sociales, en
especial a los pueblos indigenas. A partir de los afios 80 con la recuperacion de la
democracia en Bolivia y de la mano del modelo neoliberal que se pretendid implantar
en el pais, se profundizaron las desigualdades y se agudizo la crisis cronica de go-
bernabilidad, por la falta de legitimidad de las instituciones y el fracaso de los partidos
politicos tradicionales. La llamada capitalizacion, que no fue otro fenémeno distinto a
la privatizacion de los recursos naturales y empresas estratégicas estatales, fue una
de las medidas que agravo la situacion de vulnerabilidad de los pueblos indigenas y
dio paso al fortalecimiento de élites terratenientes y agroindustriales de tierras bajas,
quienes de manera agresiva expoliaron en este periodo los recursos del bosque en
los territorios ancestrales de los pueblos indigenas y del pais.

A partir de los afios 90, con la histérica “Marcha por el Territorio y la Dignidad”, emer-
gieron los pueblos indigenas de tierras bajas como actores politicos y sujetos de de-
rechos, interpelando al Estado y a la sociedad que los habia invisibilizado. Desde
entonces, se fueron tejiendo redes de alianzas ligadas al debate politico nacional,
para profundizar la democracia, exigir la garantia de los mas elementales de derechos
de la poblacion y la transformacion de las estructuras estatales, configurandose asi
los movimientos sociales-populares.

La practica demostré que las reformas legales y las medidas coyunturales asumidas
por los gobiernos de turno no fueron suficientes para satisfacer las legitimas deman-
das y aspiraciones del movimiento social popular, quienes en este proceso de rei-
vindicaciones legales acumularon fuerza social para desplegar acciones colectivas
en torno al cuestionamiento del modelo neoliberal y a la democracia neo-colonial,
planteando una transformacion por la via democrética de orden estructural.

En este contexto, a partir del afio 2002 se posiciond en la agenda politica nacional la
propuesta de convocar a una Asamblea Constituyente refundacional, liderada en un
primer momento por los pueblos indigenas de tierras bajas.

17
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En septiembre de 2004, en Santa Cruz de la Sierra, las organizaciones indigenas y
campesinas de tierras altas y bajas conformaron una alianza sin precedentes en la
historia de Bolivia, denominada el “Pacto de Unidad”, cuyo objetivo era presentar una
propuesta de ley consensuada para convocar a la Asamblea Constituyente y construir
una propuesta constitucional de todas las organizaciones sociales del campo popular.

Luego de un amplio debate inter-organizativo donde los pueblos indigenas participa-
ron como actor social y politico central en la construccion de la propuesta constitucio-
nal, la misma fue presentada a la Asamblea Constituyente en las 21 comisiones que
la conformaron, defendida por los propios Asambleistas indigenas de tierras bajas
en coordinacion con sus organizaciones matrices, quienes desplegaron un acompa-
fiamiento politico y técnico efectivo en todo el proceso de debate y consensuacion,
culminando con la incorporacion de las principales demandas historicas del movimien-
to indigena en la Constitucién Politica, misma que fue aprobada y refrendada por el
soberano con mas del sesenta por ciento.

Toda esta rica experiencia y acumulado histdrico-social que protagonizaron los pue-
blos indigenas en su lucha por erosionar los cimientos del Estado monocultural y
transitar hacia un Estado que los incluya en toda su diversidad, se intenta recoger en
este material y poner a consideracion de las organizaciones sociales y los pueblos
indigenas de las tierras bajas, reflejando los hechos mas relevantes sobre su partici-
pacion en este proceso.

La intencionalidad politica de esta sistematizacion es contribuir al empoderamiento
de los pueblos indigenas de tierras bajas, como sujeto social, activo y propositivo en
el periodo post-constituyente, dirigido hacia la construccion del Estado Plurinacional
e Intercultural, que responda a las distintas expectativas de bienestar comun para
superar las desigualdades historicas.

Para esta sistematizacion, se ha recuperado principalmente los testimonios de actores
de tierras bajas, participantes directos en el proceso, recurriendo a actas, memorias
de reuniones y notas de trabajo, las cuales se realizaron desde el nacimiento del “Pac-
to de Unidad” hasta la aprobacién del texto constitucional en Sucre y Oruro.

El documento se ha dividido en tres partes: en la primera, se sintetizan los antecedentes
histéricos que dieron lugar a la convocatoria de la Asamblea Constituyente; la configura-
cion de alianzas de tierras bajas con otros actores sociales, el nacimiento del Pacto de
Unidad; la construccion consensuada del borrador de texto constitucional y las tenden-
cias del debate entre las organizaciones; por ultimo, la instalacion de la Asamblea Cons-
tituyente y la incidencia politica en los debates, hasta la aprobacién del texto definitivo.



La segunda parte, presenta un balance sobre el contenido del texto constitucional a
partir de los siguientes ejes: modelo de Estado; derechos, deberes y garantias; admi-
nistracion de justicia; representacion politica; organizacion territorial del Estado; medio
ambiente, tierra, territorio y recursos naturales; estructura y organizacion econdémica
del Estado; y finalmente, la participacion ciudadana y control social.

En la parte tercera, se destaca las principales lecciones aprendidas en el proceso
y recomendaciones para dar continuidad al desarrollo legislativo; concluyendo con
lineamientos para la implementacion de politicas publicas en el nivel nacional y sub-
nacional.

Con este esfuerzo por reconstruir el camino andado por los pueblos indigenas de tie-
rras bajas, en su afan por establecer una nueva institucionalidad que cobije a la diver-
sidad socio-cultural que habita y recorre nuestra patria, en esta paginas compartimos
los hechos que acontecieron con anterioridad y durante la Asamblea Constituyente,
historia viva de los pueblos indigenas, sujeto central del proceso constituyente que
aun nos desafia a bolivianos y bolivianas hacer actores del ejercicio de los derechos
consagrados en la Nueva Constitucion Politica del Estado.
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PARTE LINO

DE ESTRATEGIAS, ALIANZAS Y MOVILIZACIONES
De la reivindicacion sectorial al suefio de un nuevo pais*

El modelo econdémico que inaugurd un nuevo periodo democratico (1986), posterior
a los regimenes dictatoriales, evidencio la gran debilidad del Estado y la brecha de
efectivizacion de elementales derechos de la poblacion boliviana.

En este contexto, hacia finales de los afios ochenta y durante toda la década de los
noventa, uno de los focos mas importantes de conflictividad, radicé en la problematica
agraria y de los recursos naturales. Varios intentos de negociacion fracasados,
demostraron a las organizaciones sociales de matriz rural que la problematica no
se resolveria con pliegos de demandas, ni reformas coyunturales o sectoriales. Asi,
paulatinamente, se fue instalando en la agenda del movimiento social la necesidad
el reivindicar una transformacion estructural al Estado, que abarcara desde su
concepcidn hasta sus instituciones. De esta manera, la demanda de una Asamblea
Constituyente Soberana (ver infra) poco a poco paso de ser una mas de muchas
demandas a convertirse en el objetivo mismo de la movilizacién social.

En este contexto, la movilizacién de los pueblos indigenas de tierras bajas, con la
Marcha por la Dignidad, tierra y Territorio llevada a cabo en el afio 1990, buscaban
el reconocimiento de derechos fundamentales para las comunidades indigenas,
como son el derecho a la tierra-territorio, los recursos naturales y la identidad que les
permitiera sobrevivir como personas y colectividades con dignidad.

Esta histérica movilizacion ademas de visibilizar y mostrar al pais la existencia de los
pueblos indigenas como parte de escenario social nacional, fue la génesis de nuevos
desafios y del sofiar otra realidad que incluyera participacion politica, autogobierno y
sistemas pluralistas (ver infra).

1 Paraeste tema, se entrevisté a las siguientes personas: Pedro Nuni, Rubén Diez, Leonardo Tamburini, Miriam
Suérez, Juan José Avila, Eulogio Nufiez, Guillermo Dalence, Manuel Dosapey, Hernan Avila, Wilson Changa-
ray, Ignacio Franco, Claudia Montafio, Ana Cecilia Betancur, Elba Flores y Silvestre Saisari.
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Por otro lado, con la marcha de 1990 se consolido la Confederacién de Pueblos
Indigenas de Bolivia (CIDOB) 2, como organizacién representante de una regién, para
luego llegar a serlo de caracter nacional °.

Desde la perspectiva de la CIDOB, entre los hitos mas importantes, que condujeron
a los pueblos indigenas de tierras bajas a trascender de la demanda sectorial a la
demanda de reforma estructural del pais, resaltan los detallados en el cuadro No. 1

Cuadro N° 1: Hitos historicos de la demanda por la Asamblea Constituyente, segtin CIDOB

Afio / Hito Que significd
1987 ®  Propuesta de Ley indigena con 100.000 firmas. Desde el principio se plante6
Proyecto de Ley el territorio, los derechos colectivos y los autogobiernos indigenas como
Indigena demandas centrales.

®  Tiene un significado histérico en términos de la visibilizacion de los pueblos
indigenas de tierras bajas como sujeto social y politico.

®  Seinicid en el Beniy luego se sumaron otros sectores. Los pobladores urbanos
empiezan a conocer a los indigenas de tierras bajas.

®  Como resultados se expidieron varios decretos y se forzé al Ejecutivo para
entregar documentos iniciales sobre nuestros territorios.

1990
La Marcha por la
Dignidad y el Territorio

®  Se exigio al Poder Legislativo un cambio constitucional, y por primera vez
entramos en la Carta Magna.

®  Estoslogros han mostrado nuestro derecho a la participacion, el reconocimiento
de Bolivia como multiétnica y pluricultural, asi como el reconocimiento genérico

1994 de derechos colectivos.

Reforma constitucional | ®  Enelcapitulo agrario de la CPE se reconocieron: derecho a la titulacion colectiva

a través de Tierras Comunitarias de Origen (TCO), mencién del respeto

a los derechos econdmicos sociales y culturales de los pueblos indigenas y

las formas de justicia comunitaria como forma alternativa de resolucion de

conflictos relacionados con la tierra.

2 Sefundé en octubre de 1982, promovido por el lider guarani Bonifacio Barrientos (Sombra Grande) quién logro
articular a los cuatro pueblos indigenas del departamento de Santa Cruz de la Sierra (Guarani, Chiquitano, Ayo-
reo y Guarayo) con otros pueblos indigenas del departamento del Beni en un proyecto de organizacién comun.

3 Antes llamada Central Indigena del Oriente Boliviano, cambié su razén social el afio 1998 a Confederacion de
Pueblos Indigenas de Bolivia cuando recibié como afiliados a organizaciones del Norte de La Paz, del Tropico
de Cochabamba y del Chaco tarijefio y chuquisaquefio, manteniendo su sigla por razones simbdlicas de la lucha
emprendida dos décadas antes.



Afio / Hito

Que significo

1996

Marcha por el derecho
ala tierra y Recursos
naturales

Surgié una nueva ley por exigencia nuestra: La ley INRA. Siempre hemos
aportado politicas de cambio al pais. Por la legitimidad que se consiguio6 Bolivia
no pudo ignorar los derechos de los pueblos indigenas.

Se logro la expedicion de la Ley 1715/2006, para promover una nueva reforma
agraria. Uno de los elementos novedosos fue un procedimiento para la titulacion
de Tierra Comunitaria de origen -TCO- Sin embargo, la practica demostré como
esta ley, sirvié para consolidar el latifundio, porque el saneamiento de tierras
trajo como consecuencia que primero se consolidaban la propiedad privada, y
las tierras restantes se otorgaban a las comunidades indigenas. Aunque hubo
avances significativos en titulacion colectiva, el problema agrario estaba lejos
de resolverse.

2002
Marcha por Asamblea
Constituyente

La negociacion no llegé a acuerdos concretos, pero el principal aporte de esta
movilizacion fue poner en primer plano de la agenda politica nacional la crisis
politica del pais y la necesidad de una Asamblea Constituyente, como camino
para las transformaciones estructurales del modelo de Estado neocolonial y
excluyente.

Los partidos politicos decian que estdbamos locos. Pero cuando llegaron las
elecciones, se presentaron al pais como los duefios de las propuestas y todos
los partidos empezaron a hablar de A.C.

Fuente: Cuadro presentado por el presidente de la CIDOB Adolfo Chavez ™.

Ademas de estos hitos resaltados por la CIDOB, de acuerdo con las entrevistas de
personas que participaron directamente en el proceso, es necesario complementar
con otros hechos y movilizaciones sociales que fueron importantes para el posterior

4

devenir del proceso constituyente.

+ La Guerra del Agua en Cochabamba en afio 2000 y la marcha de 2001,

* Araiz de la denominada “Guerra del Agua” en Cochabamba, distintos actores
sociales y politicos develaron problemas estructurales del Estado, que fueron

incorporados al debate nacional.

+ Una de las banderas en esta coyuntura, fue combatir el modelo econdmico
aplicado en Bolivia desde 1986 y la exclusion derivada del caracter neocolonial

de Estado con los pueblos indigenas.

4 Estos datos corresponden a notas de Maria del Pilar Valencia, realizadas durante la charla llevada a cabo
entre dirigentes de la CIDOB y el profesor Boaventura Sousa Santos, la cual se efectu¢ en el transcurso de las

actividades realizadas a lo largo del proceso constituyente. Santa Cruz de la Sierra, 05.04.07
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+ Los movimientos sociales protagonistas de la Guerra del Agua y “La Comunal >”
plantearon la convocatoria a la AC., pero como un punto mas en las demandas
sociales. Esta Ultima marcha fue reprimida militarmente, y por consiguiente, no
se obtuvo ninguna victoria.

+ La Guerra del Gas y la renuncia del presidente Sanchez de Lozada

+  Tuvo como principal escenario la ciudad de El Alto. Obtuvo un amplio respaldo
en el movimiento social nacional, y agudizé una crisis politica que se arrastraba
a lo largo del ultimo quinquenio y tuvo como resultado la caida del presidente
Gonzalo Sanchez de Lozada.

+ Elnuevo presidente Carlos Mesa asumié como compromisos importantes: un
referéndum por el gas y la Convocatoria a la Asamblea Constituyente.

El programa de incidencia politica del CEJIS, ha elaborado un cuadro que sintetiza
los principales hechos historicos que dieron lugar a la A.C; aunque remiten a los hitos
sefialados por la CIDOB y los acabados de sefialar, se considera importante presentar
esta informacién porque hace un balance sobre actores y principales logros. (ver
Anexo No. 1)

Las movilizaciones campesino-indigenas: el génesis de las alianzas

El miércoles 28 de junio de 1990 se anunci6 que indigenas y campesinos partirian
desde Cobija para dar inicio a la Tercera Marcha “Por la Tierra, el Territorio y los
Recursos Naturales”, que pretendia llegar hasta La Paz; se exigia al Gobierno la
titulacion de tierras, el derecho al libre uso y acceso a los recursos naturales, fondos
economicos para planes de desarrollo y la derogacion del Decreto Supremo 25532, el
cual permitia que grandes extensiones de tierras pasen a manos de sectores privados °

Con el Decreto Supremo, conocido como barraqueros, que fue promulgado
a finales del 99, las organizaciones, especialmente campesinas e indigenas,
se comienzan a articular en torno al derecho por la tierra, es decir, con este
decreto barraquero se intentaba mantener y convalidar un régimen barraquero
en el que el duerio ostentaba veinte mil, treinta mil o hasta mas de cien mil.

(Entrevista Ignacio Franco, CEJIS Riberalta).

5 LaComunal estaba conformada por la Coordinadora de la Defensa del Agua y los campesinos productores de
coca del Trépico cochabambino. Esperaban ser reforzados por sectores urbanos y campesinos mas amplios,
pero esto no sucedio.

6  (OSAL, mayo- agosto 2000).



Este se considera el inicio del vinculo y el acuerdo mas largo entre indigena y
campesinos, histéricos competidores de un mismo recurso: la tierra. De esta manera
conformaron asi un pacto indigena-campesino, a partir de identificarse como victimas
de una misma exclusion, principalmente en los departamentos de Santa Cruz, Pando
y Beni.

(..) aparte de nuestras organizaciones no solamente nosotros veiamos la
necesidad de estar en este proceso, sino que también tenian que estar la
federacion campesina, la federacion de colonizadores, (...) este proceso de
acercamiento se dio en el afio 1999, y se consolido en la Marcha del ario 2000
(..) Entonces cuando salimos con la marcha en apoyo a Riberalta era con los
campesinos de aca de Santa Cruz, entonces ha habido acercamiento y hemos
ido trabajando en ofros departamentos (Marisol Solano, CPESC).

Con la marcha por la Soberania Popular, el Territorio y los Recursos Naturales 7, del
afio 2002, en la que se demandaba al Gobierno la aprobacién de un proyecto de
Ley de Necesidad de reforma constitucional, el vinculo inicial entre campesinos e
indigenas de Oriente y Amazonia adquirié una dimension nacional. Asi se posibilitd la
conformacion del Blogue Oriente y del embrién del posterior “Pacto de Unidad”, por la
Asamblea Constituyente.

Esta marcha termin por resolver negativamente las tensiones internas del movimiento
indigena de tierras bajas. Con el alejamiento temporal de la Coordinadora de Pueblos
Etnicos de Santa Cruz (CPESC) y otras organizaciones del Beni, y por cercania
de la dirigencia de la Confederacion de Pueblos Indigenas de Bolivia (CIDOB) de
entonces con algunos grupos de poder; se provocd asi una de las etapas de mayor
debilitamiento y crisis de legitimidad de la organizacion indigena matriz.

“i

...El movimiento indigena de tierras bajas a la cabeza de la CIDOB,
en esa época, no liderizaba el proceso; habia una ausencia de nuestras
organizaciones matrices, habia una crisis profunda, en primer lugar interna, en
el seno de la organizacion; y luego externa, porque algunos dirigentes como
Marcial Fabricano, en vez de aliarse con organizaciones afines a la causa,
campesinos, colonizadores, bartolinas y otras organizaciones, se aliaron con la

7 La problemética agraria y de Recursos Naturales, en las tierras bajas de Bolivia, ha generado histéricamente
actos de violencia, exclusion y explotacion, determinantes para tejer la mayoria de las relaciones y grupos de
poder econdmico y politico.
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derecha, con el Comité Civico, conla CAO?, con los que hoy son histdricamente
nuestros enemigos. (Pedro Nuni, CIDOB).

El Bloque Oriente

La estrategia de la CPESC fue generar sus propias alianzas ° para visibilizar sus
demandas sectoriales en el ambito nacional; el “Bloque Oriente” es el resultado de
la alianza regional de organizaciones indigenas y campesinas, en la busqueda de
obtener consensos a nivel nacional.

(...) de este proceso del acercamiento con otros sectores estabamos hablando
mucho antes del 99, ya en el 2000 se sale con una primera marcha, con
las federaciones campesinas, porque se habia iniciado con las federaciones
departamentales y no con las nacionales, porque estabamos muy mal,
porque las tres confederaciones a nivel nacional [Campesinos — CSUTCB,
Colonizadores — CSCB, e indigenas - CIDOB] no compartian las ideas y
tampoco coincidian en el tema politico, y nuestra organizacion, la CIDOB
estaba muy cooptada por gobiernos anteriores. (Marisol Solano, CPESC))

El Bloque Oriente y la CEPSC utilizaron también como estrategia articular al resto de
las organizaciones regionales de la CIDOB en torno a su propia plataforma, aunque
nunca consiguio que estas se desgajen completamente de su organizacion matriz .

Entonces creemos que nosotros como CPESC (..) hemos empezado este
proceso, primero con las organizaciones de base de la CIDOB, pero que al
final de alguna manera hemos logrado las organizaciones CIRABO y la APG,
con quienes en algun momento hemos estado coordinando temas. (Marisol
Solano, CPESC)

Las propias caracteristicas de la demanda de la marcha por la Asamblea Constituyente
(2002), ampliaron la mirada de las organizaciones indigenas a otros sectores de la
sociedad civil antes no tomados en cuenta como aliados.

8  Camara Agropecuaria del Oriente. Esta aglutina a los principales propietarios y empresarios del sector agrario
de Santa Cruz.

9 (..) cuando tuvimos ese problema con la CIDOB, la CPESC ha retomado con fuerza también las alianzas con
los sectores campesinos, con colonos, con bartolinas. (Manuel Dosapey, CPESC).

10 Ya que algunas trabajaban en ambas plataformas, como es caso de la Asamblea del Pueblo Guarani (APG) y
la Central Indigena Region Amazonia de Bolivia (CIRABO).



(..) se hace la demanda por una Asamblea Constituyente y convocamos
justamente a los sectores urbanos para que se involucraran, porque al final
cuando tocamos el tema de la Asamblea Constituyente, no estamos hablando
ya solamente de una demanda para las organizaciones indigenas, sino es un
desafio a nivel nacional, (...) de una reforma, un cambio fotal y cambio de
estructura...” (Marisol Solano, CPESC)

De esta manera, el “Bloque Oriente”, es la primera experiencia del movimiento
indigena en tierras bajas, encaminada a encontrar vinculos y alianzas con otros
sectores en condicion de exclusion, para buscar cambios estructurales; se constituyo
en una iniciativa conjunta de los diversos grupos despojados y excluidos del acceso
a los recursos naturales, para hacer un contrapeso a estas redes de poder locales y
regionales.

El Pacto de Unidad por la Asamblea Constituyente

El afio 2003 sucedié una serie de hechos que convulsionaron al pais, entre ellos
la denominada “Guerra del Gas’, que condujo a la renuncia del Presidente de la
Republica Gonzalo Sanchez de Lozada (Goni) y a la llamada “agenda de octubre”,
impuesta por la movilizacién social, y que contenia tres temas centrales: referéndum
por la nacionalizacién del gas, convocatoria a la Asamblea Constituyente y Reforma
agraria .

Afinales de ese afio, como producto de las relaciones existentes entre organizaciones
populares e instituciones de apoyo aliadas, se identifico, una vez mas, la necesidad
de generar una gran alianza para impulsar conjuntamente una agenda con proyeccion
nacional, y por tanto con vision de pais. En reunion realizada en Fe y Alegria en Santa
Cruz de la Sierra, se acordd un posicionamiento Unico frente a la convocatoria a la
Asamblea Constituyente. En una interpretacion legalista, se vio como fundamental,
promover una Ley de Necesidad para una Reforma Constitucional que formalizara
la Asamblea Constituyente como espacio democratico y deliberativo para la reforma
total de la Carta Magna ". Asi se gesto la reforma de 2004, la cual introdujo ademas

11 Asi se denoming la plataforma de demandas enarboladas en la revuelta de octubre 2003 que obligé a la renun-
cia y abandono del pais al presidente Goni. El Vicepresidente Carlos Mesa, quien le sucedi6 en el poder, se
comprometi6 a llevar adelante la “Agenda de Octubre”.

12 Una de las tendencias en el debate que no obtuvo consenso, era que no se necesitaba constitucionalizar
formalmente la Asamblea Constituyente; pues esta emana sus poderes del pueblo directamente, como titular
de la soberania, y por tanto, por encima del soberano no se necesita un poder constituido que la legitime. Este
debate tuvo lugar también con los propios actores politicos, para definir el caracter de la AC entre dos opciones
fundacional u originaria y derivada de los poderes constituidos.
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la posibilidad de que los pueblos indigenas y agrupaciones ciudadanas postularan
candidatos en las contiendas electorales.

Posteriormente, en el mes de septiembre del mismo afio, en la ciudad de Santa Cruz
de la Sierra las principales organizaciones indigenas y campesinas de todo el pais
conformaron una alianza denominado “Pacto de Unidad”. Se constituyé con el objetivo
de dar lineamientos para encarar la “agenda de octubre”, en especial la convocatoria a
una Asamblea Constituyente Soberana y Fundacional. Este acuerdo fue suscrito por
seis organizaciones indigenas y campesinas *.

Coordinadora de Pueblos Etnicos de Santa Cruz (CPESC)

Consejo Nacional de Ayllus y Markas del Qullasuyo (CONAMAQ)
Confederacién Sindical de Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB)

Federacion Nacional de Mujeres Campesinas Bartolina Sisa (FNMC-BS)
(MST-B) "

Tanto luto nos ha costado solicitar esta Asamblea Constituyente, pero aqui
imperan las logias, y ahora aparecen abanderandose de las propuestas,
al jgual que los comités civicos de los otros departamentos y nos quieren
marginar. Ellos no han caminado ni una cuadra y ya tienen su propuesta.
Debemos unificar nuestros criterios sin distincion de color y raza. (Oscar
Choque, CDTAC, septiembre de 2004)

Este es un paso mas que nos hemos planteado para consensuar una sola
propuesta. Pienso que podemos alcanzar la unidad... (Undarico Pinto,
CSUTCB, septiembre de 2004)

Quienes estan presentes vamos a llevar una sola propuesta para sequir
adelante. Asi fue que partimos después de 37 dias de marcha en mayo.

1
2
3
4,  Confederacion Sindical Colonizadores de Bolivia (CSCB)
5
6

13 Comision de varias ONG y dirigentes nacionales, evaluacion del Pacto de Unidad, Santa cruz, septiembre 2004.

14 Aunque en la reunion estaban presentes otras organizaciones como: Bloque de Organizaciones Indigenas y
Campesinas del Norte Amazénico-Pando, (BOCINAP), Central Obrera Departamental del Beni (COD-Beni),
Central de Pueblos Etnicos Mojefios del Beni (CPEMB), Central de Trabajadores Asalariados del Campo -
Santa Cruz (CDTAC), en las memorias se reconoce solo a las seis organizaciones mencionadas.



Seguimos y vemos que se han sumado ofras organizaciones. (Nemesia
Chacollo, FNMC-BS, septiembre de 2004) *°

Se acordd que la coordinacién se haria mediante las direcciones nacionales de las
organizaciones, y para el trabajo operativo y organizacion de eventos de discusion se
crearia un equipo técnico encargado de la sistematizacion de documentos, el trazado
de metodologias y otras publicaciones netamente técnicas .

Sobre la forma de funcionamiento, se definié que las reuniones serian rotativas en
cada organizacion, ademas se buscarian otras alianzas institucionales '; una vez
consensuada la propuesta de la ley de convocatoria, se entregaria a la Comisién
Mixta de Constitucion del Parlamento.

Una de las caracteristicas a resaltar de esta reunion, fue la madurez y claridad con
que los lideres de las organizaciones participantes analizan el rol histérico de sus
organizaciones y bases no solo para la Asamblea Constituyente sino para un proceso
de cambio mucho més articulado a otras probleméticas:

Los hombres somos pasajeros, no somos duefios de la vida. Esto es un acto
colectivo, pero los duerios del poder no definen en actos colectivos, para eso es
necesaria la Asamblea Constituyente para recuperar. Si nos mantenemos en
islas tendremos que esperar 500 afios mas. Por eso nadie tiene que imponer
lo que piensa.

(...) Anteriormente luchabamos por separado, las mujeres, CONAMAQ, fodos
por separado De ahi se han hecho la burla, pero esa risa se convertira en ira,
hermanos, por eso esa ira no la vamos a defender solamente los que estamos
aqui los nacionales, sin las bases integros hombres y mujeres.

(..) La lucha no es solamente por la AC, también por la ley de hidrocarburos,
también para que se agende el tema tierra.(..) Ahora estamos unidos, y
entre nosotros no hay peleas. No nos debemos dejar comprar por personas

15 Intervencion en la Jornada de creacion del Pacto de Unidad.
16 Idem 3.

17 “Convocar a instituciones publicas y privadas a sumarse a nuestra causa, para que ya no hagan ninguna
actividad por encima en de las organizaciones nacionales, departamentales y regionales, de esa forma evitar
que no sigan dividiéndonos. De la misma forma emitir instructivos a los afiliados departamentales y regionales,
que ya no acudan a la convocatoria de las entidades que solo se dan tarea de confundir y dividir” (Resolucion
Pacto de Unidad).
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0 entidades que con pequefios fondos nos hacen pelear. Ustedes tienen que
llevar este mensaje a nuestras bases. Todos tenemos que hablar de un solo
discurso: Nueva Constitucion, refundar el pais. Estamos de un solo pie, de
un solo sentir. Esto lo tenemos que demostrar al pais. Nos vamos a hacer
escuchar y hacernos oir por nuestros hermanos urbanos. (Roman Loayza,
CSUTCB, septiembre de 2004).

De esta manera, a partir de identificar problemas y amenazas comunes, se visibilizo la
debilidad de quedarse en “la diferencia’. También se puso de presente la importancia
del respeto a autonomia de cada de cada organizacién en las alianzas 8. Asi se
provoco entre las organizaciones indigenas, originarias y campesinas una suerte
de reconocimiento reciproco e identidad comdn. A continuacién se citan fragmentos
de varias intervenciones pronunciadas por dirigentes campesinos e indigenas en el
encuentro de creacion del Pacto de Unidad, en septiembre de 2004:

Nosotros los campesinos del Beni estamos en la misma situacion que los de El
Alto. Nosotros también somos desposeidos. Nosotros no somos asalariados,
vivimos de nuestro trabajo. Estamos para unir esfuerzos, cambas y collas
para hacer una sola fuerza. (Dirigente Campesino de Beni).

Yo soy potosino. Nuestra organizacion recibe a miles de trabajadores de los
nueve departamentos. Afuera hay poco trabajo, y por eso migran y miles
de trabajadores a las tierras bajas. A ustedes la palabra asalariado no les
gusta, pero nosotros hemos marchado en el Bloque Oriente. Estamos aqui
para hacer nuestros planteamientos y plantearemos respuestas concretas y
que la constituyente sea para todos sin miramientos. (Dirigente de Central de
Trabajadores Asalariados del Campo)

Nos han ocultado la historia verdadera para hacer creer cosas falsas: tontos,
salvajes y otras humillaciones. No estabamos divididos porque quisiéramos, el
que divide reina. Ahora hemos comprendido todos somos los mismos en este

18 “Dijimos claro que cada una de las organizaciones es auténoma, porque sector tiene su forma de organiza-
cion, y eso se respeta. Pero cuando habia este tema coyuntural o la problematica de tierra que al final afecta a
las federaciones campesinas, porque es un tema de todos. Ese ha sido un punto central, por lo cual nosotros
hemos empezado a coordinar y formar alianzas estratégicas con otros sectores” (Entrevista Marisol Solano,
dirigente de CPESC, 2008).

19 Cambas y collas es una denominacién genérica con la cual se identifica a las personas provenientes de tier-
ras bajas y altas respectivamente.



planeta. Nos han hecho creer que existe propiedad privada. Y que asi tiene que
ser y han convertido la tierra en mercancias. (Alejandro Apaza, CONAMAQ).

Esta unidad nos va a servir para derrotar el modelo neoliberal y conquistar lo
que en tantos afios no hemos podido conquistar, tenemos a que bajar (a las
bases) a informar y difundir, creo que ahora en una sola voz y que ahora vamos
a levantar un cuarto intermedio. Vamos a continuar. Hemos dado un paso
importante, estamos llegando a eso, somos hermanos. (Nemesia Chacollo,
FNMC-BS)

El vinculo convertido en alianza ha demandado compromisos conjuntos de cada una
de las organizaciones y principalmente de sus dirigentes para que esta plataforma
popular se visibilice ante sus propias bases y hacia un contexto mayor.

(..) Nos queda un llamado: una coordinacion de ida y vuelta para nosotros,
para que este trabajo no quede en papeles, tenemos la tarea de difundir estos
acuerdos a nuestras bases (...). (Manuel Dosapey, CPESC).

Un objetivo comiin: Ley de Convocatoria a la Asamblea Constituyente

Las jornadas de septiembre definieron la agenda para alcanzar el primer objetivo,
consistente en que la Ley de Convocatoria a la Asamblea Constituyente reflejara las
demandas planteadas desde la primera movilizacién por la Asamblea Constituyente
en el afio 2002.

La profundidad del andlisis de los dirigentes indigenas respecto a como veian un pais
ideal denot6 una reflexion previa al interior de sus organizaciones ?. La madurez de los
dirigentes facilitod la busqueda de temas comunes, v la visibilizacion de perspectivas
distintas sobre algunas tematicas, principalmente entre organizaciones originarias '
de tierras altas y campesinas.

En este sentido se trabajé en comisiones de trabajo integradas por miembros de
distintas organizaciones, en tres ambitos:

1) Cuél debia ser la naturaleza de la Asamblea Constituyente: fundacional o
reformista.

20 Iniciada en las organizaciones indigenas de tierras bajas a fines de los afios noventa del siglo pasado, al inte-
rior de la CIDOB, y profundizada como propuestas en la marcha del afio 2002, junto a otras organizaciones
como CONAMAQ, MST y Federacion de Campesinos.

21 Las organizaciones indigenas de las regiones de occidente (zona andina, interandina y valles) se auto-identifi-
can como originarias al considerar el término indigena como peyorativo.
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2) Qué tipo de Estado se debia proponer y cudles temas ampliar, modificar,
reestructurar o incorporar en la nueva Constitucion Politica del Estado

3) Cudles debian ser las caracteristicas del proceso constituyente: Numero de
asambleistas, forma de eleccion e instalacion y sede.?

Respecto al primer ambito, naturaleza y tipo de Estado, hubo coincidencias y
complementaciones de unas propuestas con otras. Vale decir que las aspiraciones
de los representantes de las distintas organizaciones eran similares con respecto a
qué tipo de nuevo Estado se queria construir. De esta manera se establecio que la
Asamblea Constituyente, debia ser:

+ “Soberanay auténoma, es decir, que no puede estar subordinada a los poderes
constituidos

+ Originaria y fundacional, luego de un largo debate se acord6 entenderla como
“de origen” en el propio pais, con el fin de refundar la estructura y modelo de
Estado a partir “de lo nuestro”. Esto para posicionar claramente que no se trata
de una simple reforma.

+ Participativa e Incluyente, por la posibilidad de que todos los sectores den su
opinién y formulen sus propuestas; ademas “debe representar a todos los que
conformamos el pais” %.

Respecto al tipo de Estado que se propondria en la eventual Asamblea Constituyente
hubo valiosas intervenciones que mostraban diversas visiones.

Esta casa no es de nosotros, no responde a nuestra realidad. Por eso esta
casa se ha rajado y es peligrosa para nosotros. No son parches, tenemos que
reformar el Estado, tenemos que construir un Estado plurinacional. (Vicente
Flores, CONAMAQ).

En este ambito hubo propuestas complementarias, en las cuales se proponia que el
nuevo Estado debia ser:

22 Por la amplitud del tema se subdividié este ambito en seis preguntas guias: 1) ;Como se elige a los asambleis-
tas?; Il) ¢Quiénes participan?; Ill) ;Cémo se elige a los candidatos a la Asamblea Nacional Constituyente?;
IV) ¢ De cuantos miembros debe estar compuesta la Asamblea Constituyente?; y IV) ;Cuantos miembros de la
Asamblea deben se elegidos por cada una de las circunscripciones?.

23 VALENCIA, Maria del Pilar. Notas textuales para relatoria, archivo personal. Jornada Nacional por la Asam-
blea Constituyente, -en el que se conformé el Pacto de Unidad- Santa Cruz de la Sierra, 10.09.04.



+ Soberano, libre, independiente;
* plurinacional, unitario;
+ participativo, equitativo, solidario, incluyente;
* pluricultural y multiétnico en las instituciones y en el modelo de desarrollo,
+ Reconocer entre los derechos fundamentales a:
- las identidades,
- autodeterminacion,
- justicia Comunitaria y autonomias territoriales indigenas;

*+ Profundizar en los derechos humanos, individuales, colectivos e indigenas,
incluyendo la democracia comunal como parte de los mismos.

Constitucionalizar la democracia participativa con:
* |Iniciativa legislativa ciudadana,
+ Consulta popular,
+ Asamblea Constituyente,
* Revocatoria de mandato,
* Democracia comunal,
+ Establecimiento de mecanismos de mayor control sobre los representantes e
* Independencia de los poderes publicos

Sobre la composicion y funcionamiento de la Asamblea Constituyente, hubo un primer
consenso en que su sede fuera la ciudad de Cochabamba, con una duracién no menor
a seis meses, ni mayor a un afo.

Las primeras aspiraciones de algunas organizaciones, como CONAMAQ, tenian
posiciones que se calificaron de radicales, pues proponian una articulacién de las
otras organizaciones a la suya en una suerte de vuelta a las estructuras pre-coloniales.

Muchos de ustedes son comunarios wawas, que se han trasladado por alguna
circunstancia a tierras bajas o valles. Esta es la razon fundamental para insistir
en que la lucha esta planteada para nosotros. Desde la AC deberiamos afirmar
la condicion politica de los pueblos originarios. [...] para la AC debemos tener
clara cual es nuestra vision y cual es la vision occidental. [...] Tiene que haber
un nuevo ordenamiento territorial, no puede ser otro que el de las autoridades
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auténomas como el Ayllu y el suyu. Queremos un nuevo Estado boliviano.
¢Autodeterminacion con base en qué? Nosotros lo planteamos a partir de
nuestros territorios originarios. (Comision CONAMAQ, FNMC-BS)

Estas primeras propuestas dieron lugar a un debate acalorado. Primero sobre los
términos campesino, originario o indigena %, y luego sobre la participacion numérica y
forma de votacién de asambleistas indigenas, a través de circunscripciones especiales.

Cuadro N°2: Alternativas sobre circunscripciones especiales para la LECAC

Opciodn 1 Opcién 2

TRES representantes por cada circunscripcion TRES representantes por cada circunscripcion
uninominales o locales ( 68x3) = 204 uninominales o locales ( 68x3) = 204

DOS por representantes por circunscripciones DOS por representantes por circunscripciones
departamentales (9x2) =18 departamentales (9x2) = 18

20 representantes por una circunscripcion nacional =20

UN representantes por 10 circunscripciones especiales = 10 | UN Representantes por circunscripciones especiales = 36
252 258

Fuente: Notas de trabajo, comision de las ONGs y dirigentes nacionales, Santa Cruz, septiembre 2004.

Las propuestas sobre circunscripciones especiales se centraron en dos opciones no
muy diferentes entre si, pero que de alguna manera eran cercanas a la posicion de otras
organizaciones no presentes (como la CIDOB, que proponia representacion directa: Un
asambleista por cada pueblo). La primera a partir de un andlisis de las Ultimas elecciones
municipales calculaba la posibilidad de establecer diez circunscripciones especiales
indigenas para tierra alta y bajas; y la segunda establecia un criterio principista de conformar
treinta y seis circunscripciones especiales de acuerdo a la diversidad de pueblos indigenas
de Bolivia.

Otros puntos de disenso fueron los referidos a: la soberania de la Asamblea Constituyente,
si es antes (en la Ley de convocatoria) o después de instalada (como primera resolucion del
pleno), y temas secundarios como si los constituyentes debian tener inmunidad y suplentes.

24 El'mismo que no se resolvié completamente sino hasta dos afios después.



Articulando otras alianzas desde tierras bajas
Las alianzas con sectores urbanos

La aproximacion a sectores urbanos por parte de organizaciones indigenas o rurales, fue uno
de los temas menos trabajados en la historia de estas organizaciones %. Este acercamiento,
en el caso de tierras bajas comenzo (transitando hasta el acuerdo), en el departamento del
Beni, mediante la articulacion de la Central de Pueblos Etnicos Mojefios del Beni -CPEM-B-
con sectores sociales urbanos de larga tradicion en la region .

De igual forma en el norte amazénico, con la marcha del afio 2000 (ver supra) surgié de
manera inédita la alianza entre campesinos e indigenas; cuyas organizaciones nuevas,
y por tanto, con poca experiencia, pero con una causa comun: el acceso a la tierra y el
territorio; debiendo a su vez, enfrentar la latente amenaza de consolidacién como propiedad
de las concesiones de castafia, en favor de pocas familias ligadas a las élites locales y
nacionales.

() fue importante la presencia del departamento del Beni en estos procesos en
el interior del Bloque Oriente, es mas también se integraron ofras organizaciones
indigenas y campesinas también del norte amazonico, instituciones ligadas al
apoyo a las organizaciones que se conformaron en esa época [como Bloque de
Organizaciones Campesinas e Indigenas del Norte Amazdnico] bajo la sigla
BOCINAB. Esta era una union de organizaciones e instituciones que no estaban
de acuerdo con la politica de esa época y que juntamente vieron como posible la
alternativa de sumarse al Bloque Oriente; esas era la alianza entre las organizaciones
rurales y urbanas de Santa Cruz, de Beni, de Pando...” (Hernan Avila, CEJIS)

25 Un hito importante fue la incorporacién de la Confederacion de Campesinos de Bolivia (que tuvo varias denomi-
naciones) en la Central Obrera Nacional, luego de la revolucion de 1952. Sin embargo por las caracteristicas de
cuota y derecho especial de las organizaciones mineras este espacio no fue el dptimo para hablar de alianza.

26 ‘“La Alianza Obrera Campesina indigena AOCI, en esta alianza que estaba constituida basicamente por la
COD, CPEM-B y los campesinos, era la organizacion central, sin embargo estaban otras organizaciones im-
portantes que esporadicamente se acercaban para formar una sola fuerza, como son los de la Federacion de
Maestros Urbanos, algunas organizaciones juveniles inclusive la FUL en su momento (...)los del sindicato de
moto taxistas, sindicatos de trabajadores en salud, que formaban parte de este movimiento, las mujeres, las
trabajadores del hogar” (Hernan Avila, CEJIS).
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De la misma forma, en Santa Cruz, la CPESC, junto al Bloque Oriente continud
articulando otras alianzas con sectores urbanos de la capital, con apoyo de
organizaciones no gubernamentales 7.

Como una de las iniciativas para lograr el acercamiento a los barrios urbanos, la
CPESC lider6 “las mesas barriales %”; se intentd asi, inaugurar nuevos espacios de
sensibilizacidn sobre la tematica indigena entre sectores urbanos, con el fin de buscar
nuevos aliados a las propuestas de cambio planteadas por los pueblos indigenas.

Esta aproximacion con sectores urbanos era inédita en esta la region, y constituyd
una nueva estrategia de los pueblos indigenas (organizados en la CPESC, CPEM-B
y CIRABO) para ampliar sus redes de relacionamiento y de aliados. Esta busqueda
de didlogo y entendimiento con los antes vistos como rivales; surgié a partir de la
constatacién de que la lucha que emprendian por una Asamblea Constituyente, lo que
involucraba a todos los bolivianos y no solo a los indigenas. Por lo que es una muestra
clara de la voluntad de estos pueblos para ser parte de un proyecto de pais unitario
y plural. Como puede observarse, desde el origen de la demanda, esta ausente el
caracter etnocentrista y divisionista del que se le acusa reiteradamente por fuerzas
de oposicién.

Esta iniciativa, sin embargo, se vio truncada por un contexto politico caracterizado
por la inestabilidad y debilitamiento institucional del Estado 2°. En esta época se
conformd una comisién permanente de trabajo al interior de la CEPSC, y CPEM-B
que elaboro su propuesta, primero de Ley de Convocatoria y luego de contenidos para

27 Laarticulacion, coordinacion y trabajo en red de las organizaciones no gubernamentales que trabajaban con
organizaciones de la sociedad civil en el Oriente, Chaco y Amazonia constituyeron una primera condicion,
que ademas, resulté fundamental para la apertura también de las organizaciones indigenas y campesinas en
busqueda de alianzas.

28 “(..) en el 2005, impulsadas desde el Ministerio de Asuntos Indigenas, se organizaron mesas barriales de
trabajo, por un lado, para dar conocer la propuesta de los pueblos indigenas entre sectores urbanos, y por otro
tratando de ver y de identificar poblacion indigena que vive en la ciudad. Ese trabajo sobre todo en lo que yo sé,
se desarrolld en Tarija y aca en Santa Cruz; aqui en Santa dimos a conocer los planteamientos de los pueblos
indigenas que proponian la Asamblea Constituyente (Juan José Avila, DESAFIO).

29 Esta situacion provoco el continuo cambio de autoridades nacionales (presidentes y ministerios), en el periodo
2005 que inviabiliz6 el desarrollo sostenido de cualquier accion.



la Asamblea Constituyente. Por ejemplo, la estrategia de la CEPSC hacia la Asamblea
Constituyente, iniciada en julio de 2005, analizd los avances en cuanto a contenido .

Este primer componente consolidaba las tendencias que existian desde la
conformacion del Bloque y del Pacto de Unidad, el cual consistia en una visién
integral del pais, pensada desde los pueblos indigenas, y en la que consideraba a
todos los bolivianos *.

Para el segundo componente de la estrategia de alianzas, se determin6 fortalecer el
Blogue Oriente y buscar nuevos aliados en el ambito nacional, incluido un acercamiento
ala CIDOB.

Asi mismo, hubo una articulacién de las organizaciones de apoyo (ONG), para que
de acuerdo a sus areas de accion y mandato institucional apoyaran la estrategia de la
CPESC de manera complementaria *. Se realizd una labor de incidencia politica ante el
legislativo, como resultado de la cual la propuesta del P.U. para la Ley de Convocatoria
fue incluida en los dos borradores que se entrarian al debate. Sin embargo, la crisis
politica que llevo a la renuncia del presidente Carlos Mesa y la sucesién presidencial
en cabeza del Presidente de la Corte Suprema de Justicia Eduardo Rodriguez Veltzé,
congeld el proceso de aprobacion en el legislativo; por acuerdo politico se anticipo la
eleccion presidencial, que llevaria en el mes de diciembre a la silla presidencial a
Evo Morales Ayma, candidato del MAS-ISP, primer mandatario indigena en la historia
de Bolivia.

30 En uno de los documentos internos de esta organizacion se resalta su estrategia, que tenia como objetivo o
vision general, “tener una propuesta clara para los pueblos indigenas, pero pensando en una vision integral
del pais, en espacios de coordinacion, pero con identidad” y como objetivo inmediato “Lograr que se apruebe
la Ley Especial de convocatoria a la Asamblea Constituyente en esta legislatura; y participar de manera irecta
en el proceso electoral de eleccion de los constituyentes”.

31 Este es un elemento fundamental a la hora de analizar las criticas a la propuesta del pacto de unidad (infra)
que plantean un etnocentrismo de la propuesta. Vale decir que la interpretacion de una propuesta integradora
se entendié de manera contraria a como se concibi6.

32 Enlas notas de trabajo consta que en esta reunion (realizada en la sede de la CPESC), donde se hicieron los
citados planteamientos, estaban presentes CIPCA, CEJIS, SNV, PASOC, CEADES y ALAS. Alli la CPESC ma-
nifestd la importancia de trabajar en articulacion, para no dispersar esfuerzos y apuntar a un objetivo comin;
promoviendo ademas alianzas urbano rurales, con sectores populares.
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La movilizacion de septiembre de 2005 y la nueva estrategia de la CIDOB

Mientras que en el pais sucedia la mencionada crisis politica, a finales de julio del afio
2005 se habia realizado el Congreso de la Coordinadora de Organizaciones Indigenas
de la Cuenca Amazonica (COICA *); donde se eligio al presidente en ejercicio de la
CIDOB, Egberto Tabo Chipunavi. Este hecho constituiria un cambio en la direccion de
la organizacion matriz, bajo la presidencia de Saul Chavez 3.

En efecto, la Direccién Nacional de la CIDOB, decidio retomar el liderazgo de las
demandas indigenas y acercarse a las organizaciones de base que se habian alejado
en los ultimos cuatro afios. De esta manera, después de dos meses de tomada esta
decisién, participd activamente en la movilizacién iniciada como medida de rechazo al
que se denominé como “paquete agrario” *® que constaba de cinco Decretos Supremos
(DS) promulgados y otro grupo de proyectos de DS, que afectaban el régimen Forestal
y el proceso de saneamiento *.

Asi mismo, luego de que el encuentro nacional agrario y forestal, realizado en Santa
Cruz de la Sierra los dias 28 y 29 de julio de 2005, concluyera rechazar el “paquete
agrario” y exigir participacion en la elaboracién de normas que afectaban a los
Pueblos Indigenas, surgieron otras demandas: entre ellas se resalta la creacion del
Fondo de Desarrollo Indigena Campesino que establecia la Ley de Hidrocarburos,
correspondiente a los recursos del Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH). Es
decir que esta movilizacion, surgida a causa de la tematica agraria, puso en la mesa de
discusion otras problematicas que afectaban a los pueblos indigenas y campesinos del
oriente boliviano, que debian ser encaradas de forma conjunta.

33 Fundada en 1984 en Lima, Perd, ciudad donde funcioné hasta 1992. Desde 1993, ésta se encuentra de manera
permanente en Quito, Ecuador.

34 Elegido vicepresidente en la ultima gran asamblea de esta organizacién, en la que ademas se profundiza el
alejamiento de la CPESC de la organizacion matriz.

35 Este Paquete agrario, era una herencia que dejo la administracion de Carlos Mesa a Eduardo Rodriguez
Veltzé, por lo que este planteo inicialmente emitir un decreto de suspension y paralelamente designar una
comision que estudie medidas alternativas.

36 Decretos Supremos. 28140 (Propiedad Forestal), 28148 (Transferencias de competencias del INRA), 28150
(Creacién de la empresa Muttn), 28153 (Familias cautivas guaranies), 28160 (Acceso a tierras y Desarrollo
Productivo) Proyectos de Ley: Ampliacidn del plazo de saneamiento y Proyectos de DS: Simplificacion de
plazos de distribucion de tierras, Cambio de uso de la tierra de forestal a agraria y Planes de Ordenamiento
Predial (POP).



Ya que las demandas no fueron atendidas por el Gobierno nacional, los ultimos dias
del mes de agosto, se llevé a cabo una reunion en la ciudad de Trinidad y se decidio
convocar a una marcha que partiria de la localidad de Santisima Trinidad.

En esta convocatoria resalto la participacion de la CIDOB quien desempefio un rol
muy activo para promover la movilizacion, junto a la regional del Beni, constituyendo
este el momento de rearticulacion de esta organizacién con el Blogue Oriente y
amazoénico ¥. La desconfianza sobre la aparicion y participacion de la CIDOB en las
negociaciones y acuerdos *® con el Gobierno nacional fue un conflicto que se resolvid
poco a poco en el curso de los siguientes meses.

Luego de esta movilizacién nacional, la CIDOB fue incorporandose paulatinamente a
los espacios de coordinacion y alianza con otras organizaciones, principalmente del
Pacto de Unidad. Ellas se fueron consolidando en la movilizacién por la distribucion
del Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH), encabezada por la APG y la CIDOB *°.

37 En esta convocatoria participaban las organizaciones campesinas e indigenas de Beni y Pando:

+  Beni: Central de Pueblos Indigenas del Beni (CPIB), Central de Mujeres Indigenas del Beni (CMIB), Central de
Pueblos Etnicos Mojefios del Beni (CPEM-B) y La regional campesina de la Provincia Vaca Diez y la Federa-
cion Sindical Unica de Trabajadores Campesinos del Beni (FSUTCB).

+ Pando: Central indigena de la Region Amazénica de Bolivia (CIRABO), Y la Federacion Sindical Unica de
Trabajadores Campesinos del Departamento de Pando Regional Madre de Dios.

En la concentracion en Beni estuvieron también el Movimiento Sin Tierra (MST, Nacional, Santa Cruz, regional
es Obispo Santistevan y Chaco) y la Federacion Sindical Unica de Trabajadores Campesinos del Santa Cruz
(FSUTC-SC).

38 La movilizacién termind con un acuerdo en la ciudad de la La Paz, cuyos puntos resaltamos:

*  Enmateria agraria: realizar los esfuerzos necesarios para que la Comision Agraria Nacional fuera el escenario
donde se discutiera y revise cualquier politica publica o norma relacionada con el tema agrario y no aprobar
ninguna disposicion en la materia, que no proviniera de ésta.

+  Parael Proceso Constituyente: Compromiso de tomar en cuenta las sugerencias y observaciones respecto de
la conformacién y atribuciones del Consejo Pre-Constituyente, el cual coordinaria y promoveria instancias de
debate y deliberacion con el fin de recoger los insumos para elaborar los lineamientos y encarar la reforma del
Estado y los temas centrales de la agenda nacional.

+  Enlo concerniente a hidrocarburos: Cumplimiento de la Ley de hidrocarburos, e inicio del debate acerca de la
distribucién del IDH con los pueblos indigenas y con todos los bolivianos.

39 En septiembre de ese mismo afio, la Asamblea del Pueblo Guarani (APG) inicié un bloqueo exigiendo al
Gobierno nacional la reglamentacion del Art. 57 de la ley de Hidrocarburos 3058 referido a la distribucion del
IDH y particularmente el inciso “d)” que establece que el 32 % del IDH debe repartirse entre departamentos
productores y no productores en un total de 14% y el saldo de 18% debe repartirse entre el Tesoro General,
Municipios, Universidades, Pueblos Indigenas, Originarios y Comunidades Campesinas, Fuerzas Armadas,
Policia Nacional y otros.

39



40

Esta movilizacion culmind con un acuerdo entre los pueblos indigenas de tierras bajas;
se sumé la Confederacion Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB)
y el Consejo de Ayllus y Markas del Qullasuyo (CONAMAQ). Se acordd con el
Gobierno nacional, conformar una comision mixta para elaborar el Decreto Supremo
de creacion de un fondo para los pueblos indigenas y organizaciones campesinas. De
esta manera se tuvo otro escenario *° en el que, por fin participaban en el Pacto de
Unidad, por fin, estaban juntas CIDOB, CPESC y CPEM-B. #

Estas plataformas de trabajo mancomunado permitieron generar nuevas confianzas
entre las organizaciones indigenas de tierras bajas con su ente matriz, que se
consolido en la articulacion de una estrategia conjunta entre CIDOB y CPESC de cara
ala Asamblea Constituyente.

Otra etapa del acercamiento se produjo de manera clara en la cuarta Comisién
Nacional *2 de la CIDOB en la que se determing lo siguiente:

+ Seinstruyo a la direccion de la CIDOB ampliar los espacios de coordinacion con
CPESC y CPEM-B ademas de participar en los espacios de coordinacion con
otras organizaciones .

40 Otro escenario de articulacion fue el generado por el Centro de Formacion y Realizacion Cinematogréfica
(CEFREC) que trabaja con las cinco confederaciones nacionales indigenas y campesinas en su “Plan Nacional
Indigena Originario de Comunicacion Audiovisual de Bolivia”, que desde 1997 aglutind a las organizaciones
indigenas y campesinas en torno a un mismo objetivo.

41 Una vez concluido el evento constitutivo del Pacto de Unidad, su propuesta de Ley de Convocatoria fue presen-
tada al Encuentro Social Alternativo, del mismo afio, que la respaldé por consenso, aunque la CIDOB todavia
insistia en la representacion directa por pueblo indigena y no por circunscripcion especial.

42 La “Comisién Nacional” es el espacio de deliberacion y decision en el que participan los representantes de
las organizaciones miembros de la CIDOB, alli se determinan las estrategias y acciones que el movimiento
indigena debe seguir. Es una instancia mandante para la Direccidon Nacional.

43 La resolucién dice “Que esta Comision Nacional da como mandato a la Direccion Nacional de la CIDOB
para que se realicen los esfuerzos necesarios por parte de la Direccion Nacional de CIDOB para mejorar la
coordinacion con CPESC y CPEM-B en temas puntuales que significan alcanzar un objetivo comdn. Y una
participacion mas activa en los espacios de coordinacidn con otras organizaciones de hermanos originarios y
campesinos”.



+ Se repararon las acciones realizadas de manera inconsulta y que perjudicaban
al movimiento indigena, que llevd a cabo el dirigente responsable de la temética
agraria durante su mandato “.

+  Se convoco a una comision nacional invitando a CPESC y CPEM-B para analizar
el Decreto Supremo de Creacion de Fondo de Desarrollo Indigena.

Estas determinaciones adoptadas por una de las mas altas instancias decisorias de la
CIDOB, son una prueba del cambio de vision, con respecto a la forma de encarar las
reivindicaciones indigenas. Se puede constatar, que este es el punto de inflexion, que
luego se consolida en la Gran Asamblea Nacional de los Pueblos Indigenas (GANPI),
de cara a convertir a la CIDOB en un interlocutor nacional legitimo de las aspiraciones
de los pueblos indigenas de tierras bajas.

La compatibilizacion de las propuestas con los contenidos para la Asamblea
Constituyente, se realizaria posteriormente, entre otras razones, porque organizaciones
como la CPESC vy sus técnicos de apoyo estaban realizando un trabajo lento de
socializacion y recoleccién de iniciativas con las comunidades para ser incluidas en
su borrador de trabajo .

La promulgacion de la Ley de Convocatoria a la Asamblea Constituyente
Un tema de permanente disenso entre las organizaciones de la CIDOB y la CPESC y

la CPEM-B fue la forma en qué participarian de los pueblos indigenas en la Asamblea
Constituyente.

44 Una de las resoluciones establecia “Anular el Pacto por la vida, dignidad y la defensa de los derechos e inte-
gridad del territorio y el desarrollo productivo, firmado por el secretario de Tierra territorio, Jaime Yubanore y
el expresidente de CIDOB, Egberto Tabo, con la Camara Agropecuaria del Oriente CAQ”. Y la otra resolucién
establecid “Retirar la sefior Jaime Yubanore del cargo de Secretario de Tierras y Territorio de la CIDOB de
forma definitiva y aceptar su renuncia irrevocable al cargo de Secretario de Tierra'y Territorio de la CIDOB,
debiendo la COPNAG en un tiempo prudente nominar de forma organica a un nuevo Secretario de Tierra y
Territorio de la CIDOB, el mismo que no debera tener cuestionamientos ni malos antecedentes sobre el tema
tierra en las TCO Guarayo’”.

45 Se pudo, sin embargo en el mes de noviembre realizar una Comisién Nacional referida a la compatibilizacién
de esta propuesta en la que se convoco a representantes por pueblo y por organizacion.
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La posicion con mayor fuerza en la CIDOB era la proponer un representante por
pueblo indigena vale decir 34 representantes para la Asamblea Constituyente, méas
tres de los pueblos con mayor poblacion “. Por otra parte la CPESC, la CPEM-B y las
organizaciones del Blogue Oriente, planteaban la representacion por circunscripciones
especiales, con una participacion de diez constituyentes indigenas de tierras bajas
de cuatro zonas (Chaco 3, Chiquitania 3, Amazonia Sur 2 y Amazonia Norte 1
y afroboliviano1). Otra diferencia era la forma para llevar a cabo la eleccion; la
CIDOB planteaba realizarla de acuerdo a normas y procedimientos propios (Usos
y costumbres); mientras que la CPESC y la CPEM-B planteaban una férmula mixta:
mediante el voto secreto, de acuerdo a lo establecido en el codigo electoral, pero
nominando los candidatos segun los mecanismos propios de cada organizacion.

Cuadro N° 3: Composicion y Sistema de Elecciéon de los Constituyentes:

Circunscripciones R_e’zpresenta- Eleccién de Representantes Sistema de Votacion
cion Total

Local/Uninomi- 3%68 | 204 Llstgs conseqsuadas con Voto por lista consensuada

nal equidad de género

Departamental | 2x9 | 18 L'St?S consen'suadas con Voto por lista consensuada
equidad de género

Nacional 20 20 Llstz_as conseqsuadas con Voto por postulante a nivel nal.
equidad de género

Especial 10 10 En Elegidos por usos y cos- Voto por postulante a nivel nal.
tumbres

Total 252

Fuente: Notas de trabajo, comision ONGs y dirigentes nacionales, Santa Cruz, 2004.

La existencia de dos propuestas desde tierras bajas fue utilizada por el Gobierno de Evo
Morales Ayma, posesionado en enero del 2006. Luego de su triunfo electoral, con la
constatacion de contar con el apoyo de casila totalidad de las organizaciones indigenas
y campesinas del pais, promulgd el 6 de marzo la Ley Especial de Convocatoria a

46 Enla Comisién Nacional del 14 de febrero de 2006, se ratifico: “Exigir el reconocimiento en la Ley Especial de
Convocatoria a la Asamblea Constituyente (LECAC), de 37 representantes de los Pueblos Indigenas de tierras
bajas, que representaban a cada uno de 34 pueblos indigenas, mas tres de los pueblos con mayor poblacién:
UNO del pueblo chiquitano y DOS del Pueblo Guarani, elegidos por usos y costumbres.



la Asamblea Constituyente (LECAC). En dicha norma se mantuvo toda la estructura
electoral, porque planteaba entre otras cosas, el respeto a las circunscripciones
electorales y al voto universal y secreto, ignorando de circunscripciones espaciales
contenidas en la propuesta del P.U.

De propuestas y promesas sobre la LECAC

Un mes antes, 14 y 15 de febrero, se realizé la reunion del Pacto de Unidad, en el cual participd también
la CIDOB, y se analiz6 el proyecto de Ley, que proponia el MAS; fueron explicitas algunas divergencias
profundas con respecto a su contenido, principalmente por parte de la CSUTCB “ y Federacion Nacional
de Mujeres Campesinas Bartolina Sisa (FNMC-BS) cuyos representantes justificaron la posicion del presi-
dente y del MAS, con las organizaciones indigenas. A excepcion de CPEM-B que en un andlisis pragmatico,
también manifestaba su apoyo a la propuesta del MAS “.

En medio de estas divergencias surgio, sin embargo, el consenso de continuar buscando un acuerdo con
el MAS y asi garantizar la participacion de los pueblos indigenas de tierras bajas y de tierras altas *° en la
Asamblea Constituyente.

El presidente Morales en una visita realizada a la CIDOB, para reunirse con las organizaciones indigenas
de tierras bajas, se comprometi¢ asegurar el primer lugar en las listas de asambleistas del MAS, a herma-
nos indigenas de Tierras Bajas en las 14 circunscripciones donde tienen presencia.

Por su parte la CPESC luego de un arduo debate *° y analizando que la CIDOB ya habia conseguido un
acuerdo con el Gobierno, decidi6 que una comision politica participara en la mesa de negociaciones con
el Presidente de la Republica; este propuso que en las circunscripciones donde existe poblacion y territorio
indigena fueran sus representantes los que encabezaran las listas de candidatos.

47 El representante de la CSUTCB decia: “No tiene porque haber enfrentamiento contra el gobierno. Tenemos
que revisar la propuesta. Hay que evitar que se tenga doble votacion. Esto se tiene que revisar para que no
haya esa confusion. En todo caso que se viabilice una mejor representacion. Si bien el hermano Evo tiene una
propuesta: de qué manera nos representamos: ;coémo partido? ;Cémo agrupacion ciudadana?”.

48 El representante de CPEM-B decia: “La propuesta del MAS no afecta tanto a la CPEMB. Mantenemos la
propuesta inicial, ahora mas que nunca. Nuestra propuesta ayuda a romper la hegemonia de la derecha. Las
tierras altas tienen garantizados sus constituyentes, inclusive en la propuesta del MAS’.

49 La mayor critica de CONAMAQ era la omision del proyecto del MAS de la eleccion por usos y costumbres:
“Nuestros territorios no se negocian. Las 16 naciones originarias hemos propuesto usos y costumbres, de
acuerdo marido y mujer.”

50 Reunién de la direccion ejecutiva extraordinaria, CPESC, marzo 9y 10 de 2006.
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Este acuerdo, sin embargo, no se cumplié plenamente y provocé reacciones tanto de la CIDOB *',como de
la CPESC; esta ultima tuvo que buscar al interior del Bloque Oriente nuevos pactos que se tradujeron en
compromisos con el MAS, en la circunscripcion donde fue elegida Nélida Faldin, y Carlos Romero como
cabeza de lista en la circunscripcion departamental de Santa Cruz.

La CIDOB al constatar que el MAS y el presidente Morales no cumplirian el acuerdo opté, de la misma for-
ma, fortalecer su estrategia de busqueda de alianzas para poder incluir sus propuestas de contenidos en los
espacios de coordinacion y plataformas que le fuera posible participar %2. Es decir, se abrié completamente
a promocionar su propuesta en todos los ambitos para lo cual conformé una comision técnica-politica.

Una propuesta comiin para la Asamblea Constituyente

Es tiempo de conversar, si las conversaciones no son honestas nos llevaremos

un chasco, repito que si no vamos a la fiesta con los dos zapatos no bailaremos
bien, estaremos cojeando.

(Dirigente de CONAMAQ,

Inauguracién Ter. Encuentro de Organizaciones indigenas y campesinas)

La CIDOB contaba con una propuesta aprobada por La Gran Asamblea —GANPI- en
el afio 2002; mientras que la CPESC inicié desde 2004 una consulta con las bases
para la formulacion de propuestas sobre territorialidad y autonomia indigena . Este
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En la comisién Nacional del 11 de abril de 2006 se resolvié "Exhortar al Presidente de la Republica, Juan Evo
Morales Ayma, que honre la palabra empefiada en nuestra casa grande el 15 de marzo del presente afio, y
revise la lista de candidatos y nos incluya en nuestras circunscripciones como se comprometio hacerlo”. Asi
mismo propuso buscar una reunién inmediata con su persona, la misma que se da juntamente con la CPESC
y CPEM-B, meses después.

Es asi como en resolucién de la V Comision nacional, se decidié “Participar en los eventos convocados por el
MAS para dar seguimiento al proceso constituyente; buscar alianzas con otros asambleistas que se puedan
comprometer con la tematica indigena, y otros sectores de la sociedad civil’.

El Servicio Holandés de Cooperacién al Desarrollo —~SNV-, a través de los asesores Oscar Sanchez y Maria del
Pilar Valencia presté orientacion metodolégica y acompafiamiento a la CPESC en la formulacion y ejecucion de
un proyecto sobre territorios indigenas y autonomia financiado por OXFAM (ganado a través de un concurso
latinoamericano); durante el Gltimo semestre del 2005 y principios del 2006, se realizé un ciclo de talleres con
cada uno de los pueblos, y se constituy6 un equipo de reflexion, con miras a formular propuestas para la A.C.
En el mismo segundo semestre de 2005, la CPESC llam¢ a todas las instituciones de apoyo y las convocé a
reforzar su estrategia politica para construir los contenidos y realizar alianzas con actores urbanos.



trabajo aportd insumos para ordenar las tematicas y propuso elementos para la ca-
racterizacion de las autonomias indigenas, también se avanz6 en tematicas como
derechos, deberes, garantias y estructura del nuevo Estado %. Como puede verse,
se mantiene la perspectiva de formular una propuesta para todo el pais desde los
pueblos indigenas.

Con estos insumos se participd en la reunién del Pacto de Unidad del 4 y 5 de mayo
en la ciudad de Cochabamba. Este evento fue fundamental para reactivar esta alian-
za, que habia quedado debilitada con la Ley de Convocatoria % la cual excluy6 en
su contenido la participacion indigena por representacion directa y circunscripciones
especiales, como se habia propuesto en el P.U.

La reunién comenzo6 con un balance critico del accionar de cada una de las organi-
zaciones, en una suerte “dejadez y pasividad”, y que habian provocado una cierta
invisibilizacion del Pacto de Unidad.

Para revertir esta situacion, y en virtud a que la Asamblea Constituyente iba a iniciar
su periodo de sesiones en tres meses, se decidio trabajar una propuesta comun a
presentarse el dia de su instalacion, 6 de agosto de 2006, sobre la base de los bo-
rradores de cada una de las organizaciones miembros del Pacto de Unidad y otras
afines. Para tal efecto, se conformo una comisidn técnica % encargada de sistematizar
y facilitar los consensos. El resultado de este trabajo debia brindar los insumos para una
asamblea de organizaciones denominada “Encuentro Nacional” fijada para los dias 1,2y 3
de junio de 2006 siguiente.

54 Para tal efecto, se contaba con la participacion y asesoria en la mesas de trabajo de varias organizaciones
no gubernamentales que conformaron una red de apoyo al Bloque oriente: DESAFIO, PASOC, COLECTIVO
REBELDIA, CASA DE LA MUJER, SNV, ALAS, CIPCA.

55 Ya que atravesaba un largo periodo de pasividad y debilitamiento a raiz de la Ley de Convocatoria, sumado al
entusiasmo, que aln persistia en las organizaciones del Pacto de Unidad, por el triunfo de Evo Morales que
desvio la atencion a otros temas como la disputa de cargos al interior de la CSUTCB y colonizadores.

56 La Comision Técnica estaria conformada por 2 dirigentes y 1 asesor de cada una de las organizaciones matri-
ces y por técnicos de las instituciones de apoyo.
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Las propuestas presentadas por las distintas organizaciones tenian caracteristicas comu-
nes, pero también divergencias entre las que resaltan tres enfoques determinantes:

Propuesta de Estado Plurinacional®, planteado por las organizaciones campesinas,
CSUTCB, CSCB y FNMC-BS %8, ademas del Consejo Nacional de los CEPOS
(CNC).

Profundizacion de los derechos indigenas, incluido el reconocimiento de la auto-
nomia indigena, en la estructura actual de constitucion planteado por la CIDOB y
CPESC.

Radical ampliacion de la participacion de las organizaciones sociales en la gestion
publica ®, propuesta por las organizaciones campesinas.

Sin embargo, hubo algunas propuestas de caracter regional, una de ellas fue la que
se presentd por la organizacion campesina del norte amazonico que planteaba mayor
atencion y consideracion a las necesidades y particularidades de esa region del pais.

Cabe destacar que bajo el influjo del debate interno en el P.U, las organizaciones
campesinas, fueron articulando un nuevo discurso: su autoidentificacién como indi-
genas originarios (el término campesino se utilizé solo en algunos capitulos referidos
principalmente al régimen econdmico) ®'.
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La propuesta de Estado Plurinacional, se plante6 por primera vez en el afio de 1983, por la CSUTCB con la
afirmacion de que la diversidad de pueblos indigenas y su derecho a la diferencia como principio de liberacion
de la condicion de opresion (Rivera, 2003).

La CPESC y CPEM-B en propuesta presentada en la comision técnica, una semana después, también propo-
nen una Estado Plurinacional, en la caracterizacion del Estado boliviano de sus propuestas.

Consejos Educativos de Pueblos indigenas y Originarios.

Tales como participacion directa de las Organizaciones Territoriales de Base en la gestién municipal, creacién
de un cuarto poder en el ambito nacional que fiscalice la gestion publica, eleccion directa a autoridades del
poder judicial, etc.

Los movimientos kataristas desde el mundo aymara en los afios setentas iniciaron un debate sobre la de-
nominacion de estas organizaciones sin mucho éxito. El cambio de lenguaje en las poblaciones que antes
se auto-identificaban como campesinos y desde ese momento (mayo 2006) como indigenas originarios es
determinante a la hora de reivindicar derechos sociales, econdmicos, politicos y culturales. Sin embargo no
hay evidencia de que estos fueron los méviles para ese cambio.



Este espacio inaugurd una nueva etapa en la alianza de los pueblos indigenas de
tierras bajas con las organizaciones campesinas y originarias, ya que con la parti-
cipacion de la CIDOB junto a CPESC y CPEM-B, el movimiento indigena recién se
articulaba como bloque a un contexto nacional ©2.

El trabajo de la comision técnica

Se acordd que la comisién técnica deberia iniciar su trabajo inmediatamente, con-
vocando para trabajar desde el dia 11 de mayo en Cochabamba. Participaron los
dirigentes y asesores técnicos de las organizaciones CIDOB, CSUTCB, FNMC-BS,
CSCB, CPESC, MST, y las instituciones de apoyo: CENDA, CARITAS, NINA, CEJIS,
CESA 'y SNV indirectamente, en calidad de asesoria técnica de CPESC.

Las organizaciones que presentaron documentos de propuestas de contenidos para
la Asamblea Constituyente como parte del acuerdo suscrito fueron: CIDOB, CSUTCB,
CSCB, FNMCB-BS y CPESC. Asi mismo hubo otras organizaciones de represen-
tacién regional que enviaron sus propuestas: CSUTCOA (Central Sindical Unica de
Trabajadores Campesinos Originarios de Ayopaya), CRSUCIR (Central Regional Sin-
dical Unica de Campesinos Indigenas de Ragaypampa) y FSUTCRMD (Federacion
Sindical Unica de Trabajadores Campesinos, Regional Madre de Dios).

En virtud de que la meta era elaborar una propuesta Unica del Pacto de Unidad, el
mandato a la comision técnica era ordenar las propuestas y hacerlas comparables,

como un primer paso, y como un segundo, buscar consensos  criterios comunes (Ver
Cuadro N° 4)

Estos dos pasos previos a la redaccion de un documento Unico, fueron los mas la-
boriosos por la cantidad de informacion contenida en los diez borradores y por la
diversidad de los enfoques en cada uno de ellas.

62 La APG particip6 con su propuesta y delegados, a partir de la tercera reunion, aunque nunca suscribié una
adhesién formal al Pacto de Unidad, para reservarse el derecho de mantener sus propias propuestas. Asi se
evidencié claramente cuando fue elegido el constituyente Avilio Vaca, que en reunidn de constituyentes electos
en Santa Cruz, expuso que su mandato era promover la propuesta de la APG. Este fue ademas el germen
de lo que en Sucre funcionaria como el bloque indigena del Pacto (ver infra), para diferenciarse de las tres
organizaciones campesinas.
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Cuadro N° 4: Propuestas presentadas para la compatibilizacion

+  CSUTCB (Confederacién Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia)

+  CSCB (Confederacién Sindical de Colonizadores de Bolivia)

+ FNMCB-BS (Federacion Nacional de Mujeres Campesinas de Bolivia, “Bartolina Sisa”)

+  CIDOB (Confederacion Indigena del Oriente Boliviano)

+  CPESC (Central de Pueblos Etnicos de Santa Cruz)

+  Otras organizaciones de caracter regional también presentaron propuestas:

+  CSUTCOA (Central Sindical Unica de Trabajadores Campesinos Originarios de Ayopaya) %

+  CRSUCIR (Central Regional Sindical Unica de Campesinos Indigenas de Ragaypampa)

+ FSUTCRMD (Federacion Sindical Unica de Trabajadores Campesinos, Regional Madre de Dios).
+  APG (Asamblea del Pueblo Guarani) **

+ CONAMAQ (Consejo Nacional de Ayllus y Margas del Qullasuyo) **

Aunque no estuvieron presentes en la primera reunion técnica (12 y 13) participaron en la reunion de inicio y
las posteriores.

Fuente: Elaboracién propia con base en “Sistematizacion de las propuestas de las Organizaciones Campesinas,
Indigenas y Originarias hacia la Asamblea Constituyente”, 1° de junio de 2006.

Para resolver esta complejidad de las diez propuestas presentadas; a partir de las
tematicas planteadas en ellas, se definieron ocho ejes tematicos, que permitan el
contraste de cada uno de los borradores, a través de cuadros comparativos:

Tipo y Modelo de Estado,
Ordenamiento Territorial y Autonomias,
Recursos Naturales,

Medio Ambiente y Biodiversidad,
Derechos y Deberes,

Régimen Agrario,

Régimen Econdmico y

Régimen Social (Salud y Educacion)

NN~

Para tal efecto se conformaron tres grupos de trabajo encargados de procesar y compa-
rar las siguientes propuestas: G1 (CSUTCB, FNMC-BS); G2 (CNCB, CONAMAQ y Ra-

63 La CSUTCOA no presentd un documento escrito a ser considerado en las propuestas que trabajé la Comision
Técnica. Se tiene, sin embargo, la sintesis de su presentacion que tiene como eje central la propuesta del
Municipio Indigena.
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qay Pampa), y G3 (CIDOB, CPESC, APG, CPEM-B y Norte Amazonico (organizaciones
campesinas del departamento de Pando).

En el grupo uno, de tierras bajas se evidencio una complementariedad de los temas y
enfoques en las que unas organizaciones habian profundizado algunos aspectos mas
que otros, lo cual facilito su compatibilizacién 5. No pas6 lo mismo con el grupo dos,
en las que cada iniciativa hacia énfasis en un ambito y la articulacién de estos no era
automatica %. El caso del grupo uno (CSUTCB, FNMC-BS) fue opuesto ya que ambas
organizaciones coincidian plenamente en todos los temas

La tarea hasta esa reunion era concluir la propuesta base de las organizaciones indige-
nas, originarias y campesinas; para tal efecto, se nombré una subcomisién y se acordo
que esta debia tener trabajar los dias 23 y 24 de mayo  (la misma que se extendié a
otra reunién los dias 29, 30 y 31 del mismo mes) y presentar un consolidado por cada
eje tematico, evidenciando consensos y disensos para ser debatidos, buscando generar
acuerdos entre los delegados de las Organizaciones Matrices.

De esta manera, esta segunda reunion técnica comenzd definiendo que no se presenta-
ria una propuesta solo para el capitulo indigena o de régimen agrario del texto constitu-
cional, sino que seria un aporte de las naciones y pueblos indigenas en la construccion
de una sola vision de pais.

Es asi que se retomaron los temas y ejes centrales para su estructuracion, y se definio
como hilo conductor o eje articulador, la definicién de Estado Plurinacional; la misma que
se empez0 a construir como parte de un debate donde todos los participantes dieron sus

64 Por ejemplo la CPESC tenia un documento muy minucioso sobre derechos, deberes y estructura del Estado, y
la CIDOB sobre el eje tematico medio ambiente y biodiversidad. Por su parte la APG tenia una articulacion de
las autonomias indigenas con las autonomias municipales, etc.

65 Por ejemplo la CSCB profundizo el régimen econémico y proponia la autonomia de los departamentos y te-
rritorios indigenas, en cambio CONAMAQ planteaba la division politica administrativa en tres macroregiones:
Norte Suyu , Centro Suyu y Sur Suyu. Asi mismo planteaban cuatro poderes: Diarquico o régimen presiden-
cialista; deliberativo plurinacional, judicial plurinacional y amautico constitucional. Y Ragaypampa centraba su
propuesta en el municipio indigena y la reforma constitucional para que esta sea ejercida plenamente.

66 Laagenda para esa reunion técnica era: i) Terminar de ordenar las propuestas por ejes, ii) Elaborar documento
sintesis con puntos comunes y deferencias y propuestas de ejes articuladores para la discusion, iii) Prepara-
cién del encuentro de las organizaciones Santa Cruz.
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puntos de vista al respecto. Producto de ello, son las distintas concepciones de Estado
producto de la discusion en cada uno de los ejes tematicos . (Ver Cuadro N° 5)

Estos planteamientos fueron debatidos en los eventos posteriores y se presentaron
oficialmente a la A.C., en la Gran Asamblea Nacional de organizaciones indigenas ori-

ginarias y campesinas del 3 al 5 de agosto de 2006.

Cuadro N° 5: Reuniones y asambleas de organizaciones hasta agosto de 2006

Aprox. 30 participantes

Fechay lugar Tipo de evento Participantes Resultados
. clpoB + Se conformé la comision téc-
Primer Encuentro de Or- | | CSUTCB nica dos dirigentes y un asesor
ganizaciones  Campesi- de cada una de las organiza-
. .|+ (CSCB )
4-6, mayo 2006, nas, Indigenas y Origi- ciones.
) ; +  FNMCB-BS | .. . .

Vinto - Cochabamba narias . CPESC Se definié conformar un equipo
. CONAMAQ de apoyo interinstitucional de

apoyo integrada: CEJIS; CEN-
DA; NINA; CEPAS; CESA.

11-13, mayo 2006,
Vinto - Cochabamba

Primera reunion de la
Comisién Técnica

Aprox. 30 participantes

Alos anteriores
se incorporan:

¢ MST

« CRSUCIR
(Ragay-
pampa)

*k

Definicion de Aspectos cen-
trales para ser debatidos y
propuestos en la Asamblea
Constituyente.

Propuestas  sistematizadas
en una matriz con ocho ejes
tematicos.

Se incorporan Fondo Indigena
y Agua Sustentable.

23-24, mayo 2006,
Vinto - Cochabamba

Segunda reunién de la
Comision Técnica

25 participantes

A los anteriores
se incorporan la
APG.

Se presento la sistematizacion
realizada por la subcomision
en Santa Cruz

Se definieron los ejes centrales
de la propuesta.

67 En la segunda reunion de la Comision Técnica se incorpord la APG. Esta organizacién presenté una version
modificada de aquella que se habia tomado en cuenta en la reunion anterior. Esta nueva version era el fruto de
las dltimas decisiones de la organizacién. Incorporando los elementos nuevos que aportaba la APG (memoria
sistematizacion, 2006).



Fechay lugar Tipo de evento Participantes Resultados
Presentacion del trabajo gg)(?BB + Se hicieron observaciones,
de la Comision Técnica | CONAMAQ precisiones y correcciones.

25, mayo 2006, ante los dirigentes de las | CSUTCB + Se definid elaborar un docu-
Vinto - Cochabamba Organizaciones Matrices | FNMC-BS mento base para la discusion
- . CEPSC del Encuentro Nacional de

30 participantes. . MST Santa Cruz.
Encuentro de organiza- | + CIDOB + Se reafirmo la participacion de
ciones indigenas de tier- | +  APG la CIDOB en el Pacto de Uni-
30y 31 de mayo ras bajas +  CPESC dad y se validaron los puntos
+ OICH en consenso frente a temas

Cerca de 70 participantes. | + CPEMB centrales.

1-2-3, junio 2006,
Sede CIDOB, Santa Cruz

Primera Asamblea de
organizaciones “Segundo
Encuentro Nacional de
Org. indigenas, origi-
narias y campesinas.

Cerca de 200 partici-
pantes.

Las organiz. con
sus regionales:

CIDOB
CSUTCB
CONAMAQ
FNMC-BS
CSCB
CPESC
CPEM-B.
MST

*%

Definicion de lineamientos
generales. (Ver pronuncia-
miento).

Visibilizacién de los disensos
principalmente sobre la propie-
dad y dominio de RR.NN. Y

la formad el ordenamiento
territorial. (Ver infra).

Acuerdo en contenidos
minimos en todos los capitulos
(Ver doc. Prop. de las Org.
Indigenas, Originarias y
Campesinas, hacia la Asam-
blea Constituyente).

se incorporé CEFREC.

12 al 18 de junio

Reunién comision técnica
en el Fondo Indigena.

Técnicos de las

Documento “Sistematizacion de

las propuestas de las Orga-
nizaciones Indigenas, Origi-

Cerca de 15 personas organizaciones. narias y Campesinas hacia la
P : Asamblea Constituyente”
'rl]'glrc(:jir g?c:;gggiglnaecslo- + Incorporacion oficial de las or-
"9 ; « CSUTCB ganizaciones afrobolivianas al
Campesinas Indigenasy |, cgep Pacto de Unidad.
Pl\;lligf:xiilgigf;l;oﬁc +  FNMCB-BS |+ Declaracion del Ill encuentro
19-20 - 21, junio 2006, o f +  CONAMAQ de las organizaciones indige-
La Paz gzlrllvslgtga::ﬁ;? Asamblea | CIDOB nas, originarias y campesinas
yenie- +  CPESC (ver anexos)
Cerca de 120 partici- ;\‘-;AFS’I.EFMQB ’ Zit‘!zgo 4 consenses Impor

pantes nacionales y 20
internacionales.

51



52

Fechay lugar Tipo de evento Participantes Resultados
Sobre los términos indigenas,
originarios y campesinos.
Sobre la desaparicion o no de
las unidades politico-admini-
trativas.
- +  Se siguieron reflexionando al-
lg ;ZS =21, junio 2006, rededor de los disensos.
Reterritorializacion  del pais
con base en los territorios indi-
genas.
Propiedad y dominio de los
RR.NN.
Participacion directa en el or-
gano legislativo.
. CSUTCB Consen§o en la forma como se
28- 29, juio 2006, Tallorde consensodelas |+ FNMC-BS | (°nid Presentar of avance en
Vinto - Cochabamba organizaciones. +  APG . " rganiz
. CPESC ciones _|nd|genas originarias
campesinas.
+ Identificacion de los temas
centrales del debate:
+ CIDOB Ordenamiento territorial
+ CSUTCB Autonomias indigenas
Reunién comision técnica. | +  CSCB Recursos naturales
g aosto 2006 . FNMCBS |- Estado Plurinacional
Cerca de 20 participantes. | +  CPESC + Estrategias politicas: Propu-
+ CPEM-B esta para el reglamento de
votacion enla A.C.
+  Organizacion logistica para 3,4
y5
+ CIDOB
* CSUTCB + Acuerdo de los temas en
Segunda Asamblea de + CSCB disenso
organizaciones “Tercer +  FNMC-BS A L
Encuentro Nacional de +  CPESC ) prpbamon de una propuesta
2'4'5’ agosto 2006, Org. indigenas, originarias | +  CPEM-B conjunta.
ucre y campesinas’” . APG . Presentagon Qe la propuesta
. MST ke;lla pCreS|dt¢_atnC|a ctie la ﬁgm-
. . ) ea Constituyente y al Vice-
Cerca de 300 participantes. é/l\iéssES presidente de la Republica.
+ CODERIP

Fuente: Elaboracién propia con base en revision de memorias.




Los elementos centrales del debate

En las dos primeras reuniones de la comision técnica se visibilizd la necesidad de
realizar un trabajo conceptual sobre tres capitulos considerados rectores del resto de
los capitulos:

1) Estado plurinacional;
2) Autonomia indigena;
3) Division politico administrativo del pais.

De esta manera el debate estuvo ordenando en funcién a estos tres temas y sus
consiguientes elementos:

Cuadro N° 6: Elementos centrales que guiaron el debate y el ordenamiento de los temas

Elementos centrales Coémo se expresan

Intencionalidad politica estra-

5 La refundacion de Bolivia y | lonizacion.
tégica a refundacion de Bolivia y la descolonizacidl

Incorporacion de los pueblos indigenas como sujetos colectivos, ademas del
ciudadano como sujeto individual; una nueva division politico administrativa
Ruptura del Estado monocultural | del pais que incluyera los territorios indigenas, participacion en las estructu-
ras del poder publico, representacion directa, democracia comunitaria, va-
lores y principios del nuevo Estado.

+ Imposicién de la cultura occidental que ha marginado y debilitado
nuestras culturas originarias y nuestros sistemas politicos y juridicos.
+  Ladivision politico administrativa ha impuesto fronteras que han roto las

Identificacion de problemas unidades territoriales tradicionales, resquebrajando la autonomia y con-
claves del Estado monocultural trol sobre la tierra y recursos naturales
+  Imposicion de un sistema juridico uniforme, y administracion de justicia
ajenos

+  Imposicion de modelos de gobierno

+  Reconocimiento y expresion de las diversas identidades (originarias y no
originarias)

+  Derechos a la convivencia solidaria entre todas las culturas.

+  Reafirmacion de la unidad nacional, Bolivia, como una nacién de nacio-
nes, pueblos y ciudadanos.

+ Un modelo de gobierno y de ordenamiento territorial. Su principal obje-
tivo la descolonizacion de los pueblos.

El Estado plurinacional Unitario
como una alternativa
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Elementos centrales Como se expresan

*  pluralismo juridico™,

* unidad,

+  complementariedad,

+  reciprocidad equidad,

+  solidaridad y el principio moral,

+  ético de terminar con todo tipo de corrupcion.

Principios del nuevo Estado.

Las autonomias indigenas, originarias y campesinas, con los siguientes ele-

mentos:

+ Laautonomias se entienden como un camino hacia nuestra autodetermi-
nacién como naciones y pueblos,

+  Definir nuestras politicas comunitarias, sistemas sociales, econémicos,
politicos y juridicos,

Reafirmar nuestras estructuras de gobierno:eleccion de autoridades y admi-

nistracion de justicia, con respeto a formas de vida diferenciadas en el uso

del espacio y el territorio.

Bases de la nueva estructura
territorial y de gobierno

Alcanzar la vida plena, para vivir bien, con una vision solidaria, de esta mane-
Finalidad de las autonomias ra ser los motores de la unidad y el bienestar social de todos los bolivianos,
garantizando el ejercicio pleno de todos los derechos.

+  Representacion directa de los pueblos y naciones indigenas originarias
y campesinas en los poderes publicos tengan una representacion, segun
usos y costumbres.

*  Representacion ciudadana mediante voto universal y de la ciudadania a
través del voto universal.

+  Articulacion entre los distintos niveles de la administracién publica y las
autonomias territoriales.

Participacion en las estructuras
del nuevo Estado.

Poner fin al latifundio y a la concentracion de la tierra en pocas manos, y al

Tierra, territorio y RRNN . ) . .
monopolio de los recursos naturales en beneficio de intereses privados.

Derechos colectivos consagrados en Tratados Internacionales de Derechos
Fundamentos juridicos Humanos, como el Convenio 169 de la OIT y el borrador de Declaracion de
Naciones Unidas para los derechos de los Pueblos Indigenas.

Fuente: Notas personales de Maria del Pilar Valencia, tomadas del encuentro de Vinto, mayo 20-23 2006.

*%

Por pluralismo juridico entendemos la coexistencia, dentro del Estado Plurinacional, de los sistemas juridicos
indigenas originarios y campesinos con el sistema juridico occidental, en un plano de igualdad, respeto y
coordinacion.
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José Bailaba, Constituyente chiquitano informa sobre los debates a lideres de tierras bajas, en la sede del
bloque indigena — Sucre

La ruta critica hasta agosto

Con estos elementos se definié la ruta critica que se debia seguirse para alcanzar la
meta trazada.

Cuadro N° 7: ETAPAS DEL TRABAJO TECNICO

1) Reconstruccion del proceso y las propuestas

2) Ordenamiento de las propuestas

3) Sintesis de propuestas MAYO
+  Conclusiones: eje articulador
*  puntos en comun
*  puntos en diferencia

4)  Generacion de consensos y toma de decisiones por los dirigentes JUNIO

5) Accidn, politica y organizativa para llevar a la practica las decisiones adoptadas por

los dirigentes. JUNIO/JULIO

Fuente: Propuesta metodoldgica comision técnica 13.05.06



Se planifico llevar a cabo, por consiguiente, la primera Asamblea Nacional de las
organizaciones, en la sede de la CIDOB los primero dias del mes de junio, con la
siguiente agenda: i) Presentacion de los documentos con los temas de consenso y di-
ferencias entre las distintas propuestas; i) Reflexién y consenso para la identificacién
del eje articulador de la propuesta conjunta; y iii) Armonizacién entre los distintos ejes
identificados. Como un primer espacio que luego se replicaria hasta agosto de 2006
(cuadro No 7).

Previamente y por iniciativa de la APG se propicio una asamblea de los pueblos in-
digenas de tierras bajas en Camiri, los dias 30 y 31 de mayo de ese afio. El deba-
te estuvo centrado en las caracteristicas de la autonomia indigena. Asi mismo, se
aclararon conceptos sobre los alcances juridicos de los términos dominio, propiedad,
concesion, etc., cuando se abordd el debate sobre recursos naturales renovables y
no renovables:

Cuadro N° 8: Alcances juridicos de los términos relacionados al control de los RR.NN.

Categorias Derechos Deberes

Dictar normas
Disponer de los derechos de propie-
dad (decisiones politicas)

Velar por la integridad del territorio y

Dominio originario )
9 de la soberania

Disponer de los recursos para apro-

Propiedad (individual o colectiva)

vecharlos, transferirlos, venderlos,
etc. (libre disposicion desde el de-
recho propietario)

Respetar los derechos y cumplir las
obligaciones impuestas por la ley

Administracion

Gestion operativa. No toma deci-
siones

Gestion responsable
Rendir cuentas sobre la gestion

Aprovechamiento

Sacar beneficio

Cumplir las normas, pagar los tribu-
tos y compartir los beneficios

Participacion en beneficios

Recibir beneficios por parte de
quienes aprovechan

Usar y compartir equitativamente
los beneficios con quienes se com-
parte

Indemnizacion de perjuicios

Reparacién de los dafios causados

Fuente: Memoria taller Camiri, 30 y 31 de mayo de 2006.




Las tendencias del debate

Cabe mencionar que el proceso de concurrencia de visiones y necesidades entre esta
diversidad de organizaciones que tienen sobreposicién de intereses sobre los mismos
Recursos Naturales (tierra, recursos forestales, agua, etc.), en especial campesinos y
originarios frente a los indigenas de tierras bajas, fue un proceso lento. El consenso
se logré mediante el didlogo abierto y sincero, con momentos de debate algido que
amenazaron en su momento la fragil unidad, pero se impuso una vocacion de alcan-
zar acuerdos y visiones comunes.

Es importante remarcar, ademas, que el contexto politico fue muy favorable para que
esta unidad se mantuviera. No cabe duda que la imagen del presidente Morales y
su carga simbdlica al ser el primer Presidente autoidenficado indigena de la historia
republicana de Bolivia, fue de vital importancia para que este proceso concluyese
favorablemente ©,

Las tendencias y acuerdos (cuadro No. 9) serian la base no solo para la asamblea de
las organizaciones, sino también para todo el debate constituyente: estas fueron de-
fendidas por las organizaciones indigenas, originarias y campesinas que conformaban
el Pacto de Unidad, en todo momento hasta la conclusion del trabajo de comisiones.
Es evidente, sin embargo, que hubo momentos en que se trataba de adecuar y cam-
biar el contenido de la propuesta del Pacto de Unidad al proyecto politico del MAS
(ver infra). Sin embargo a fuerza de debates y tensiones se tratd de mantener los
elementos centrales del debate.

Las asambleas de organizaciones

En este contexto las asambleas de organizaciones, espacios donde participaban lide-
res indigenas originarios campesinos del nivel regional y departamental, en algunos
casos, local, fueron oportunidad para un de largo e intenso debate y constante retroa-
limentacion, y se caracterizaron por lo siguiente:

*Muchos de los participantes venian con un mandato inmediato sea de su region o
comunidad, lo que obligaba a volver a discutir temas que en espacios previos se
habian acordado.

68 Laidentificacion con el Presidente de todas las organizaciones que fueron parte de este proceso fue determi-
nante, como cohesionados de las personas que vivieron siempre en condicion de exclusion.
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Los grupos de trabajo eran totalmente heterogéneos, vale decir que concentraban
a personas de distintas organizaciones. Lo que conducia a que en esta diversidad
los participantes narraran sus vivencias % en sus comunidades de origen como
estrategia de hacerse entender con sus similares.

El idioma en algunos momentos limitaba las posibilidades de escucha, principal-
mente de representantes de comunidades originarias (quechuas y aymaras) como
de indigenas ayoreos.

Algunas organizaciones eran invisibilizadas en la superestructura de las organiza-
ciones campesinas. Tal es el caso de las organizaciones afrobolivinas que estaban
afiliadas a las organizaciones campesinas, disolviéndose asi en contextos que
dificultaban capacidad de movimiento para la reivindicacion de sus necesidades
concretas como grupos minoritarios discriminados ™.

A) El ordenamiento territorial y las autonomias:

Cuadro N° 9: Tendencias sobre autonomia territorial en el debate inicial del Pacto de Unidad

Ordenamiento territorial y régimen autonémico Autonomias indigenas

Tres tendencias de nuevo ordenamiento territorial:

Base juridica

a.

Re-estructuracion de la actual division politica
administrativa de Bolivia (reterritorializacion),
con base en los territorios ancestrales de las
naciones originarias y pueblos indigenas. (En
concreto, esto significaria la eliminacion de los
departamentos).

Derecho a la Autodeterminacion:

Derecho de autogobierno, para elegir autoridades
y estructuras propias. Gobierno con transparencia
y confianza al pueblo.

Elaboracion del estatuto y reglamentos con
participacion del pueblo
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Esta suerte de lenguaje vivencial fue altamente efectiva ya que visibilizaba las mismas carencias y necesi-
dades, que se daban en lugares distintos, como el altiplano, valles, trépico, chaco, amazonia, entre los mas
importantes.

Fue en el tercer encuentro, que recién esta organizacion se identificé como un nuevo actor con caracteristicas
propias y diferentes al contexto campesino e indigena.



Ordenamiento territorial y régimen autonémico

Autonomias indigenas

b. A partir del ordenamiento territorial existente se
plantea afiadir el reconocimiento de los territo-
rios indigenas como otra unidad auténoma (En
concreto, esto significaria que sigan existiendo
los departamentos y municipios pero se crean
las autonomias indigenas).

¢.  Re-estructurar la actual division politica del pais,
a partir de la reorganizacion de los territorios
indigenas en distritos, municipios, entidades
territoriales indigenas y territorios pluriculturales
urbanos o rurales. (En concreto, esto signifi-
carian la coexistencia de departamentos con
municipios indigenas).

Tres tendencias de régimen autonémico:

d

Desaparicion de los municipios

b.  Territorios indigenas auténomos son independi-
entes de los municipios.

¢. Lascomunidades (sindicatos, organizaciones de

base, capitanias, ayllus, distritos indigenas, etc.)

participan de la vida municipal.

+ Los principios y valores rectores de las au-
tonomias serian: unidad, subsidiariedad y soli-
daridad.

+ Las normas rectoras, toma de decisiones y
consulta al interior de las autonomias serian las
siguientes:

+  Laaprobacion de las normas rectoras de las uni-
dades autonoémicas seran de competencia del
Legislativo, previa consulta ciudadana.

+  Debe existir un proceso de consulta a las comu-
nidades en las decisiones para que exista igual-
dad de decisiones.

Consolidar organizacion propia

El Estado garantizara la participacion de los
pueblos indigenas en los procesos de gestion
publica.

Finalidad de las autonomias indigenas: Garantizar

la unidad de los pueblos indigenas (cada pue-
blo en su interior) y la unidad de los pueblos
indigenas de Bolivia.

Principios y valores: Identidad cultural, Solidaridad,

Democracia, Social, Gestion comunitaria, Uni-
dad, Libertad, Respeto (consideracion y ve-
neracion mutua), Reciprocidad, Generosidad,
transparencia, Pluralismo juridico

Elementos constitutivos

Poblacién culturalmente diferenciada: el idio-
ma, cultura, historia

Normas propias. de acuerdo con la cultura, usos
y costumbres

Administracion propia con poder de decision.
Control social y gestion sobre el territorio, la
tierra y recursos naturales Principios: Sosteni-
bilidad, Integralidad, Justicia, Unidad, Pluralis-
mo juridico, Transparencia, Honestidad

Dos tendencias en organizacion

Se organizan las autonomias indigenas con
base en los territorios ocupados por los pue-
blos indigenas (sin importar que sean TCO o
no).

Se organizan las autonomias indigenas (Unica-
mente) sobre las TCOs.

Fuente: Elaboracién propia con base en notas personales de trabajo y documentos de la sistematizacion de propues-

tas por el equipo técnico de apoyo mayo-julio 2006.
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B) Principios, modelo de Estado y derechos

Cuadro N° 10: Tendencias sobre modelo de Estado y Derechos, en el debate inicial del
Pacto de Unidad

Principios y modelo de estado

Derechos

Tres Enfoques:

Estado Nacién

Estado Plurinacional

Estado unitario, pluriétnico, democratico, plurilin-
gue, participativo y soberano con identidades terri-
toriales autdnomas

Valores: Libertad, Igualdad, respeto a la vida , preemi-

nencia de los Derechos Humanos, Querer (munay),
Saber (yachay), Hacer (ruway), Poder (atiy)

Principios: Unidad, Democracia, Soberania (en el plano

internacional), Soberania popular, Independencia,
Solidaridad, Complementariedad, reciprocidad y
redistribucion, Rotacion, Pluralismo juridico, Res-
ponsabilidad Social, Transparencia, Revocabilidad,
Igualdad (discriminacion positiva), Integridad te-
rritorial, Cooperacion, Responsabilidad, Poder de
Veto, Gestidn comunitaria, Suma Qamafa o Sumagq
Kawsay, ama sua, ama llulla, ama ghella

Poderes**

Ejecutivo: Sistema presidencialista con segunda
vuelta en eleccidnes y con revocabilidad de manda-
to (5 afios)

Legislativo: Unicameral plurinacional, con eleccion
por cisrcunscripciones (incluida las indigenas)
Judicial : Basado en el pluralismo juridico. Dos ten-
dencias eleccion de autoridades: i) por voto directo
0i) por designacion poder legislativo.

Disposiciones generales

+  Los convenios de derechos humanos ratifica-
dos por Bolivia hacen parte de la legislacion
nacional y son de aplicacion preferente.

Derechos Individuales

+  Existe mucha precision en derechos indivi-
duales especialmente en las propuestas de
las organizaciones de Tierras Bajas.

+  Se encuentran algunos derechos especiales
como indigenas como por ejemplo el derecho
a la doble nacionalidad que plantea la APG
(la boliviana y la del pueblo indigena)

Derechos Colectivos

+ Existe una coincidencia en la mayoria de
las organizaciones, sobre el reconocimiento
de los derechos colectivos en el que resalta
como derecho colectivo los bienes de domi-
nio del Estado de la actual constitucion, y los
derechos de los pueblos indigenas estableci-
dos en el convenio 169 de la OIT.

+  Existe coincidencia en los derechos sociales,
politicos, culturales, econdmicos, territoriales
igual que en deberes.

*%

Asi mismo se caracteriz6 el 6rgano electoral como otro poder, y se propuso un cuarto poder denominado
“Poder ciudadano’. con tres alternativas: i) Constituido por dos instancias: el Consejo Moral conformado por el
Ministerio Publico, Defensor del Pueblo, Contralor General de la Republica y el Consejo de Control Ciudadano
como representacion de la sociedad civil organizada, ii) Consejo ciudadano de fiscalizacion estatal y iii) Con-
sejo civil de control social.

Fuente: Elaboracién propia con base en notas personales de trabajo y documentos de la sistematizacion de propues-
tas por el equipo técnico de apoyo mayo-julio 2006.
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C) Regimenes Social y Econdmico

Cuadro N° 11: Tendencias sobre régimen social y econémico, en el debate inicial del

Pacto de Unidad

Régimen social

Régimen econémico

Educacion

+ Plantea que la educacion tiene que ser
prioridad nacional y que debe ser Intercul-
tural Bilinglie con curricula diferenciada
para los pueblos indigenas que respete la
identidad indigena. Algunas organizacio-
nes hablan de un caracter gratuito y obli-
gatorio, universal, igualitaria, liberadora,
plurilingte y pluricultural.

+  Universidades indigenas auténomas.

+  Se plantea también una nueva descentra-
lizacion de la administracion de la educa-
cion.

Salud

+  Participacion, y consulta para la imple-
mentacion de programas de salud que
ademas seran co- administrados por las
propia comunidades

Las disposiciones generales se basan en conceptos
como soberania sobre los recursos naturales, equidad
en la distribucion de utilidades de las empresas estata-
les y mixtas y creacion de un fondo de desarrollo indi-
genay campesino.

La finalidad de la economia se basa en:

- Procesos integrales para alcanzar el bienestar de
toda la poblacion

- Soberania sobre toda las riquezas

- Fomento y subvencion de aprovechamiento soste-
nible de los RR.NN.

- Criterio comunitario y solidario

- Soberania alimentaria.

El Modelo de desarrollo econdmico se basa en:

- Recuperacion de los RR.NN. para el domino del
Estado.

- Desarrollo integral con identidad

- Aprovechamiento sostenible de RR.NN.

- Industrializacion y desarrollo productivo

- Economia Mixta bajo la direccion del Estado el
cual promueve y dirige los procesos de desarrollo.

- Productividad para alcanzar la soberania alimen-
taria.

- lgualdad de oportunidades para pequefios pro-
ductores e iniciativas productivas de los pueblos
indigenas.

- Politica antimonopolica

- Promocién del establecimiento de asociaciones
y cooperativas productivas y también de caracter
agroecoldgicas como ventaja comparativas.

Fuente: Elaboracion propia con base en notas personales de trabajo y documentos de la sistematizacion de propues-

tas por el equipo técnico de apoyo mayo-julio 2006.
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D)

Cuadro N° 12: Tendencias sobre régimen agrario y recursos naturales, en el debate ini-

Regimenes Agrario y Recursos naturales

cial del Pacto de Unidad

Agrario

Recursos Naturales (RR.NN.)**

La distribucion y redistribucion consensuada
y equitativa de tierras fiscales, comunitarias y
colectivas, de acuerdo a las necesidades eco-
noémicas y sociales.

El trabajo es la fuente fundamental para la con-
servacion de la propiedad agraria

Las tierras de latifundio no trabajadas o impro-
ductivas deben ser revertidas al Estado para
dotar a los pueblos indigenas y campesinos
que no tienen tierra.

Las tierras fiscales deben dotarse a los pue-
blos indigenas, comunidades campesinas y
naciones originarias.

Incorporar al concepto de utilidad publica la
necesidad de expropiar para dotar tierras a
favor de los que no tienen tierra o con tierra
insuficiente.

Incorporar a la CPE un limite maximo a la pro-
piedad agropecuaria.

Reconocimiento y respeto del Estado al de-
recho colectivo de su territorio con caracter
indivisible, inalienable, imprescriptible, inem-
bargable.

Precisar y redefinir el concepto de FES, donde
se incluya la funcién ecoldgica.

El Estado deber fomentar y promover la indus-
trializacion de los productos agricolas.

Apoyo a la produccién agropecuaria campesi-
na indigena originaria.

Tres enfoques en la propiedad y dominio

+  Propiedad de los pueblos indigenas (otros pro-
ponen ademas el dominio).

+  Propiedad y dominio del estado.

+  Copropiedad de los recursos sin distinguir su
clasificacion.

Explotacién de los recursos naturales (RR.NN.)

+  El Estado debera promover la explotacion de
los RR.NN. de forma sustentable respetando a
las comunidades campesinas indigenas origi-
narios sus usos y costumbres.

+  ElEstado debe fomentar y subvencionar la ex-
plotacion sostenible de los RR.NN. a favor de
las comunidades indigenas.

+  Toda extraccion de recursos naturales al inte-
rior del territorio nacional debe sujetarse a los
procesos de prevencion y control ambiental.

+  Los pueblos indigenas tienen derecho prefe-
rente y exclusividad en el uso y aprovecha-
miento de los recursos naturales en sus territo-
rios.

Gestion y control sostenible de los RRNN

+  Los recursos estratégicos (hidrocarburos, mi-
nerales, el agua y la biodiversidad) no deben
ser privatizados ni concesionados, bajo ningin
titulo y el agua dulce no puede ser vendida a
otros paises.

+  Consulta previa para el aprovechamiento de
los RR.NN.

+  Los RR.NN. Que estan dentro de los parques
nacionales deben estar bajo el control y admi-
nistracion de las comunidades campesinas e
indigenas.

+  Respetar los principios del del desarrollo sos-
tenible.

*k

También se trabajo el eje medio ambiente y biodiversidad con los siguientes consensos: ) El Estado debe
garantizar la conservacion del M.A. libre de contaminacion, evitando el ingreso de semillas transgénicas y
la depredacién, mediante mecanismos de consulta y participacién para promover la corresponsabilidad; li)



Respeto al conocimiento, sabiduria y propiedad intelectual colectivo de los pueblos indigenas a través de
normas y sanciones; lll) Es un derecho de todos vivir en un ambiente sano, sin contaminacién, sin afectar el
medioambiente y consumir agua y aire puros; IV) Toda extraccion de RR.NN. al interior del territorio nacional
debe sujetarse a procesos de prevencion y control ambiental, promoviendo la conservacion de los ecosistemas
segun lo establecido por Ley; V) Los genomas no pueden ser patentados; vi) Se debe compensar con benefi-
cios directos a los pueblos indigenas, cuando exista un impacto ambiental negativo.

Fuente: Elaboracién propia con base en notas personales de trabajo y documentos de la sistematizacion de propues-
tas por el equipo técnico de apoyo mayo-julio 2006.

La primera asamblea denominada “Encuentro nacional de organizaciones indigenas,
originarias y campesinas” se realiz6 en la sede la CIDOB entre los dias 1 al 3 de junio
del afio 2006. A su finalizacion y a través de una resolucion establecié los siguientes
lineamientos generales de su visién de nuevo Estado:

1. Estado Plurinacional, pluricultural y plurilingie.

2. Reconstitucion de los territorios de las naciones originarias y pueblos indi-
genas

3. Respeto al ejercicio pleno de los Derechos Colectivos para naciones origi-
narias, pueblos indigenas y campesinos.

4. Constitucionalizacion y conformacion de Autonomias indigenas campesi-
nas originarias.

5. Recuperacion del Dominio originario y propiedad sobre nuestros Recursos
Naturales

6. Acceso al manejo y control de la explotacion de los Recursos Naturales con
derecho a la consulta, participacién y veto.

7. Participacién activa y directa en el control y fiscalizacion sobre la adminis-
tracion del Estado a través del Poder Ciudadano y los mecanismos de la
Democracia participativa.

8. Reconocimiento de los sistemas juridicos indigenas.

9. Dominio y propiedad de la biodiversidad, administracién, manejo y control
sobre las &reas protegidas y biodiversidad por las comunidades campesi-
nas indigenas originarias.

10. Implantacién de un modelo econémico al servicio del bienestar de la socie-
dad con pleno ejercicio de nuestros propios sistemas econémicos comuni-
tarios.

11. Participacion en la elaboracion y ejecucion de los planes de desarrollo eco-
némico social, para mejorar nuestras condiciones de vida.

12. Recuperacion del Dominio originario y propiedad de la tierra ocupada an-
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cestralmente para los pueblos indigenas, campesinos y originarios, para
una redistribucion justa, con equidad de género y equitativa. Con uso co-
munal sobre los recursos.

Estos constituyen los consensos “duros” alrededor de los cuales deberia la propuesta
para el nuevo Estado que las organizaciones del Pacto de Unidad proponian para
Bolivia. Asi mismo los disensos continuaron en el curso del debate. (Como muestra
el cuadro 13).

Asi mismo, se incorporaron otras organizaciones en los procesos de debate, tales
como las seis federaciones de colonizadores del Trépico de Cochabamba y las or-
ganizaciones de regantes. Los primeros presentaron una version revisada de la pro-
puesta del Pacto de Unidad en la asamblea de agosto de 2006. Los regantes por su
parte participaron en las asambleas sin un documento base, mas bien incorporando
sus demandas en los capitulos que les interesaba.

Cuadro No. 13: Temas por consensuar hasta el 2 de agosto de 2006

Sistema de Gobierno

+ EICONAMAQ planteaba que el sistema de gobierno sea diérquico, es decir, que exprese formas de
equilibrio territorial (chacha - warmi).

+ Laequidad de género: paridad y alternancia en los poderes publicos, en los distintos niveles de
gobierno y en la administracion publica.

Estructura y Poderes del Estado
Esta todavia por definir si son érganos de la administracion o poderes publicos:

+  Poder Electoral, Se corre el riesgo de generar burocracia que genere gastos innecesarios que
podrian invertirse para el desarrollo del pais. Pregunta central: ;los 6rganos electorales deben ser
independientes o subordinados a los poderes publicos?

+  Poder Ciudadano, Esta por definir si el control a la gestién publica por parte de la sociedad civil es
un otro poder o si se define una estructura independiente del Estado. Estaria por definir ademas
las instancias, composicion, mecanismos y funcionamiento. Un grupo propone cambiar poder ciu-
dadano por “poder popular”.

+  Poder Legislativo
Una posibilidad puede ser: Congreso Plurinacional o Asamblea Plurinacional. Hay consenso en la
reduccién de sus miembros, pero esta pendiente por definir el nimero de congresistas.




Caracterizacion del Poder Ejecutivo

Por discutir la definicion de los altos cargos del Estado. Hay dos opciones:

+  Las autoridades ejecutivas deben ser elegidos y consensuados entre las organizaciones indigenas
campesinas originarias del campo y la ciudad.
La mitad son nombrados libremente por el Presidente y la otra mitad de ternas presentadas por las
organizaciones de los pueblos indigenas originarios y campesinos.

Poder judicial

En las propuestas hay dos alternativas para la designacion de los miembros del poder judicial:

+  Por voto directo: Los miembros de la Corte Suprema de Justicia, Consejo de la Judicatura, Tribunal
Constitucional, Cortes Superiores de Distrito y Fiscal General de la Republica.

+  Pordesignacion: Designados por el Poder Legislativo de terna propuesta por el poder ciudadano, a
partir de las propuestas presentadas por organizaciones sociales y candidatos independientes.

Servicio Militar

Aunque la mayoria de los grupos de trabajo estuvo de acuerdo con el servicio militar obligatorio, también
existe la propuesta de que el servicio militar sea voluntario y tenga un caracter de prestar servicio a
las comunidades.

Autonomias indigenas

¢Que se entiende por territorio ancestral?

Derechos politicos

¢La participacion de los pueblos indigenas originarios y campesinos en la estructura estatal requiere
asignacion de un porcentaje de cuotas?

Educacién

Universidades Indigenas: Puede ser contradictoria a la construccion de un Estado pluricultural y multi-
nacional, ya que sectorializa a los indigenas (profesionales clase Ay clase B).

Fuente: Elaboracion propia con base en notas personales de trabajo y documentos de la sistematizacion de propues-

tas por el equipo técnico de apoyo junio 2006.
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Régimen de Tierra y Territorio

+  El limite maximo permitido para la propiedad individual debe ser fijado en la CPE; o debe fijarse
por Ley.

+  El Estado debe regular e intervenir en los actos de compra-venta y arrendamiento de tierras; o
prohibirlas por completo, por ser una herramienta de los grandes propietarios y un grave perjuicio
para los territorios y comunidades.

+  Hace falta definir los términos de expropiacion por utilidad publica en sentido de que ésta no afecte
alos pueblos indigenas, originarios y comunidades campesinas.

Recursos naturales, biodiversidad y Medio Ambiente

+  Persiste la propuesta de que la biodiversidad y saber originario deben ser protegidos por patentes
(se cree que éstos tienen mayor categoria); otros, en cambio, creen que las patentes son el primer
paso hacia la mercantilizacion y a la pérdida segura del patrimonio, ademas de que, éticamente,
no deben patentarse los seres vivos. La forma mas correcta de proteger el patrimonio es un regis-
tro respaldado por Ley.

+  Predomina la opinién de que la CPE debera excluir la figura de las concesiones forestales (por
favorecer a los empresarios y por dar lugar a malos manejos).

+  Asi mismo no se concluy? la discusién sobre el dominio y propiedad de los recursos naturales no
renovables. Donde se planteaba que los mismos sean de dominio y propiedad del Estado y no sélo
de las comunidades indigenas, originarias y comunidades campesinas. Otros en cambio plantean
el co-dominio y co-propiedad de los Pueblos indigenas, originarias y comunidades campesinas
con el Estado y otros el dominio y propiedad exclusiva para los ultimos.

Fuente: Elaboracién propia con base en “Propuesta de las Organizaciones Indigenas, Originarias y Campesinas,
hacia la Asamblea Constituyente”, version 19 de junio de 2006.

A estos disensos cabe resaltar otros dos que en el curso del debate se resolvieron a
partir de una reflexién y transformacion en el posicionamiento de las distintas orga-
nizaciones, como resultado del didlogo, que por sus caracteristicas constituyen un
ejemplo a resaltar y emular en procesos similares.

Los aprendizajes inmediatos
El respeto a la diversidad: lo que sirve a unos no sirve a otros

Uno de los aprendizajes en el proceso de construccion de la propuesta fue el redefinir
la diversidad no solo en términos de coexistencia de diferentes, sino como la coexis-
tencia de visiones y estructuras sociales diversas que se complementan unos a otros
en el marco de una misma busqueda de bienestar y de unidad nacional.



Esta reflexién se dio a partir del debate sobre el reordenamiento territorial en el que
existian tres posiciones, como se expresa en el cuadro No. 9.

1.

Reestructuracion de la actual division politica administrativa de Bolivia (reterri-
torializacion), con base en los territorios ancestrales de las naciones originarias
y pueblos indigenas. (En concreto, esto significaria la eliminacion de los depar-
tamentos).

A partir del ordenamiento territorial existente se plantea afiadir el reconoci-
miento de los territorios indigenas como otra unidad autonoma (En concreto,
esto significaria que sigan existiendo los departamentos y municipios pero se
crean las autonomias indigenas).

Re-estructurar la actual division politica del pais, a partir de la reorganizacion
de los territorios indigenas en municipios, entidades territoriales indigenas y
territorios pluriculturales urbanos o rurales. (En concreto, esto significarian la
coexistencia de departamentos con municipios indigenas).

De tales discusiones surgié un amplio analisis sobre el proceso de municipalizacion
en Bolivia, y como este sirvio a grandes poblaciones originarias campesinas, en sus
12 afios de implementacion. Ademas, reconocio que gracias a este proceso se con-
formé una base politica que termind confluyendo en la consolidacion del instrumento
politico MAS-ISP ™,

También se reflexion6 como este proceso que fue paralelo a la consolidacién de los
territorios indigenas como tierras comunitarias de origen (TCO) - principalmente en
tierras bajas - provocando una fragmentacion en muchas TCOs que pertenecian a
mas de un municipio, y en algunos casos a mas de un departamento 2.

7

72

Cabe mencionar que otro de los argumentos ampliamente defendido era la identidad que existia a partir del
municipio o provincia: “Somos caranguefios, 0 somos chichas, ademas de ser quechuas” decian los que plan-
teaban estos argumentos.

Algunos de estos casos son por ejemplo las TCO's del Trépico de Cochabamba, Yuracaré y Yuqui, asi como las
demandas de los guaranies en el Chaco.
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De esta manera este intercambio de experiencias y visiones concluyé en la emblema-
tica frase “lo que sirve para uno no sirve para otros”™, pero no por eso son irreconci-
liables. Al contrario ambos modelos pueden convivir y complementarse mutuamente.
Asi se concluy6 que la segunda opcion era la mas adecuada para esta diversidad de
realidades y necesidades. Por tanto, debe haber varias modalidades de autonomia
territorial. Esta determinacion fue fundamental para la formulacion definitiva de la
propuesta.

El sujeto de los tres nombres: indigena originario campesino

El tema que causaba mayores tensiones cuando era abordado era el reclamo per-
manente de los representantes del CONAMAQ a los del la CSUTCB por su identidad
como campesinos. Esta tension visibilizaba una disputa constante en muchas co-
munidades andinas y de los valles interandinos, de dos formas de organizacion en
un mismo territorio, que en muchos casos representaban a una misma poblacion, el
sindicato y el ayllu.

Los debates apasionados de ambas partes constituian un riesgo permanente a la unidad
ya que traian tras de si el desconocimiento como legitimos a unos con respecto a otros.

A partir de una reflexién y debate abierto, en el Tercer Encuentro Nacional, surgié una
identidad comun a todos como sujetos excluidos por su adscripcion o ascendencia
étnica. Este primer acuerdo condujo a los miembros de las organizaciones a relativi-
zar el nombre y resaltar esa identidad por lo que acordaron denominarse con los tres
nombres ™ “indigenas originarios campesinos” que definia a un mismo sujeto. En una
salida pragmatica, se definié que se pondrian de acuerdo en el contenido y luego en
el nombre, bajo un criterio: “la unidad de la diversidad”, coincidiendo en que todos
“aqui tenemos que caber todos, y nadie tiene que subordinar a nadie”. Se puso fin
por el momento a un debate largo y acalorado sobre las diferencias entre nacién, na-

73 Que ademas constituye un avance significativo en el didlogo en la diversidad de cara a la construccién de pro-
cesos politicos y sociales plurales.

74 Una de las reflexiones para relativizar las denominaciones y buscar la identidad que vincula todos, fue a partir
del ejemplo de los nombres propios de cada persona. Por ejemplo si alguien se llama Juan Pérez Condori, era
indistintamente Juan, Pérez o Condori, y al mismo tiempo era los tres nombres a la vez.



cionalidad, pueblo, comunidad, campesino originario, campesino, colono, comunidad
intercultural, etnia y grupo étnico 7.

La definicion de roles y espacios de decision:
La relacion instituciones de apoyo - organizaciones

Un principio que rigié el proceso desde el inicio (mayo 2006), fue definir que el rol de las
instituciones de apoyo eran, solamente de, facilitadoras. Razon por la cual no debian ni po-
dian aprovecharse de sus conocimientos técnicos-juridicos y politicos, ni apropiarse de los
resultados como muestra de respeto a las organizaciones a quienes prestaban un servicio.
Para tal efecto, se acordd que todos los espacios de trabajo de la comision Técnica estaria
acompariada por al menos un dirigente de cada una de las organizaciones. Esta decision
funciond. En todas las reuniones, siempre existia el acompafiamiento de dirigentes de las
organizaciones, aunque el cambio constante de dirigente en algunas organizaciones, limita-
ba una adecuada continuidad a todo el debate.

Esta relacion como todas, tuvo sin embargo sus altibajos, principalmente porque habian
solo algunas organizaciones que tenias su propios asesores (denominados “organicos” con
dependencia contractual de estas) a diferencia de otras. Estas Ultimas consideraban a todas
las instituciones como apoyo técnico, por lo que hubo tensiones por las exigencias de unos,
y por el papel pasivo de ofras.

Tales tensiones, sin embargo, posibilitaron en muchas situaciones resignificar los roles y
redefinir la relacion en funcién al principio de respeto mutuo. Esta red de organizaciones de
apoyo que inicialmente comenzo con algunas que histéricamente acompariaron el proceso
desde antes del surgimiento del Pacto de Unidad, poco a poco se iba ampliando, ya que
la relacion de confianza de esta con la dirigencia limitaba que otras instituciones pudieran
trabajar los mismos temas con las organizaciones por fuera de este espacio ™.

75 Este debate era tan fuerte y apasionado, que en determinados momentos se constituia en obstaculo para avan-
zar en los otros contenidos, y generar consensos. Por esta razon, los dirigentes por iniciativa propia, tomaron la
mencionada determinacion sobre el sujeto de los tres nombres.

76 Paralelamente en tierras bajas, durante este mismo periodo, continué trabajando una red de instituciones de
apoyo a la CPESC y la CIDOB, que funcionaba coordinadamente retroalimentando y socializando el debate con
diferentes actores. Ellas fueron DESAFIO, CEJIS, Casa de la Mujer, Colectivo Rebeldia, PASOC, CIPCA Scz y
el Servicio Holandés de Cooperacion (SNV).
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Cuadro No. 14: Instituciones de apoyo al Pacto de Unidad

Alincio de proceso

Al finalizar el proceso

SNV (como asesoria técnica de CPESC) Fondo Indigena
CEFREC

CIPCA

«  CENDA
«  CENDA, +  CEPAS-CARITAS
+  CEPAS-CARITAS «  Programa NINA - UNITAS
+  Programa NINA - UNITAS + CEJIS
+ CEJIS +  Agua Sustentable
+  Agua Sustentable + CESA
+  CESA + SNV (como asesoria técnica de CPESC)

Fuente:  Elaboracién propia con base en memorias (mayo — agosto, 2006)

La nueva unidad del movimiento indigena de tierras bajas - GANPI 2006

El proceso de acercamiento de las organizaciones de tierras bajas (CIDOB con la
CPESC y la CPEM-B) se fue consolidando gradualmente. Una de las condiciones
positivas para que esto se diera fue la necesidad de coordinar diversos temas de
trascendental importancia, tales como:

+ El proceso constituyente

+ Creacion y conformacion del mecanismo mediante el cual se administrarian los
fondos del Impuesto Directo a los Hidrocarburos, destinado para pueblos indige-
nas, originarios y campesinos

+ Las Comisiones de Tierras Comunitarias de Origen (CITCO) ".

No obstante, fue en la Sexta Comision Nacional de la CIDOB ™ en la que se abordé el
tema de la convocatoria a la Gran Asamblea de los Pueblos Indigenas (GANPI) ®y se

77 Espacio creado en el reglamento de la Ley INRA, en el cual se encuentran las organizaciones indigenas y las
autoridades publicas encargadas del proceso de saneamiento de tierras, con el fin de coordinar acciones.

78 Que se llevo a cabo los dias 5y 6 de junio de 2006 en el salén Pedro Ignacio Muiba de la sede de la Confede-
racion Nacional de Pueblos Indigenas de Bolivia (CIDOB).

79 Es la maxima instancia de decision del movimiento indigena de tierras bajas organizado en la CIDOB, en la
cual participan todas las organizaciones que la conforman con una representacién desde las comunidades.



decidié invitar a estas tres organizaciones, CMIB ¥, CPESC, CPEM-B, para que par-
ticipen (...) con la misma representacion de las otras regionales (...). Esta resolucion
es el instrumento mas importante que se dio para rearticular la unidad el movimiento
indigena.

En este contexto acontecio la sexta Comision Nacional de la CIDOB #', en la que se
abordé la convocatoria a la Gran Asamblea de los Pueblos Indigenas (GANPI) &,y se
decidié “invitar a estas tres organizaciones, CMIB &, CPESC, CPEM-B, para que par-
ticipen (...) con la misma representacion de las otras regionales (...)". Esta resolucion
es el instrumento mas importante que se dio para rearticular la unidad el movimiento
indigena La GANPI se llevé a cabo la Ultima semana del mes de julio de 2006; ademas
del cambio en la conformacién de la Direccidn Nacional, se aprobd una estrategia de
incidencia politica para la Asamblea Constituyente.

Cuadro No. 15: Componentes principales de la estrategia para la AC aprobada por la GANPI

Seis lineas de accion

1. De esta estrategia resalta la aprobacion de las lineas de accion Apoyo técnico Asambleistas
2. Manejo de informacion (Sistematizacion y analisis)
3. Difusion:
+ Interna (Socializacion a las organizaciones)
+  Externa (Sensibilizacion a la sociedad en general)
4. Vigilancia Social
5. Incidencia politica (Alianzas y acuerdos)
6. Coordinacion y acciones de base (movilizacion social)

80 La Central de Mujeres Indigenas del Beni (CMIB) solicitd en la anterior GANPI ser reconocida como orga-
nizacion con pleno derecho de la CIDOB y dejar de ser representadas por la Central de Pueblos Indigenas del
Beni (CPIB).

81 Que se llevé a cabo los dias 5y 6 de junio de 2006 en el salén Pedro Ignacio Muiba de la sede de la Confede-
racion Nacional de Pueblos Indigenas de Bolivia (CIDOB).

82 Es la maxima instancia de decision del movimiento indigena de tierras bajas organizado en la CIDOB, en la
cual participan todas las organizaciones que la conforman con una representacién desde las comunidades.

83 LaCentral de Mujeres Indigenas del Beni (CMIB), solicité en la anterior GANPI ser reconocida como organizacion
con pleno derecho de la CIDOB y dejar de ser representadas por la Central de Pueblos Indigenas del Beni (CPIB).
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Tres niveles de coordinacion:

1. CIDOBy sus regionales
+  Consejos nacional de AC
+  Direccion Nacional
+  Regionales con Asambleistas (APG, CPESC, CPEMB)
+  Comisiones nacionales de la CIDOB — AC con todas las organizaciones de CIDOB
2. CIDOBy CONAMAQ - Comité de seguimiento Indigena - Originario
3. Consejo Nacional de organizaciones indigenas Campesinas y Originarias
+ CIDOB
CONAMAQ
CsSuTCB
CSCB
FNMCO-BS

Dos niveles de incidencia

1. Interna
+  Constituyentes
+  Organizaciones
2. Externa
+  IPSP-MAS
+  Otros actores (alianzas)

Fuente: elaboracion propia con base en Estrategia AC — GANPI 2006

Bajo la premisa de dejar atras cualquier divergencia, esta estrategia demostrd que
el movimiento indigena de tierras bajas, ahora unificado, seguia los pasos y apren-
dizajes de la CPESC. Como se vera mas adelante esta propuesta se convirtié en
acciones, y demostré que no se eligié un camino equivocado. Es de resaltar, como
se priorizaron los espacios de coordinacion, lo que a la postre significé crear nuevas
alianzas y mantener las antiguas.

El primer circulo de coordinacion, las organizaciones que conforman la CIDOB, esta-
ba pensado como el ntcleo duro; es decir, el espacio de articulacion con las comuni-
dades de base. Vale decir el espacio donde se bajaba toda la informacion desde las
organizaciones regionales al nivel local o comunal.

El segundo circulo de coordinacién estaba formado por la CIDOB y CONAMAQ, su
par de tierras altas. Definido asi por compartir ambas organizaciones, los principios de
lucha mas importantes del movimiento indigena boliviano, tales como la reconstitucion
territorial indigena y la consagracion del pluralismo juridico, entre los mas importan-



tes. Este aliado natural le permitiria tener movilidad, una suerte de “juego de cintura”,
para posicionar estos temas importantes al interior del Pacto de Unidad.

Y el tercer circulo estaba enfocado a mantener el Pacto de Unidad como la plataforma
privilegiada que le permitia tener incidencia nacional, con el fin de introducir, defender
y promocionar los aspectos mas relevantes de sus principios de lucha en la propuesta
hacia la Asamblea Constituyente.

En cuanto a la incidencia se resalta que, ademas de la relacion con los actores
directos del proceso constituyente, se establecié como prioridad el acercamiento
al Instrumento Politico por la soberania de los pueblos — Movimiento al Socialismo
(IPSP-MAS).

Esta preferencia debe entenderse a la luz de dos cuestiones:

La cuestion regional, en el sentido que la hegemonia & econémica y politica pre-
dominante en tierras bajas, estaba siendo disputada de manera real por esta nue-
va fuerza, IPSP-MAS, que proyectaba también una vocacién hegeménica.

La cuestion ideoldgica, referida a que uno de los pilares del nuevo discurso del IPSP-
MAS era la descolonizacion que, en otras palabras significaba, profundizar los derechos
indigenas y promover una participacion mas activa en todos los espacios de decision &,
de cara a un sistema pluralista.

84

85

La hegemonia en tierras bajas se caracterizaba por el control de partidos politicos que representaban y pro-
tegian los intereses de élites, las cuales mantenian su poder e influencia mediante el control de los recursos
naturales. Esta hegemonia se acerca mucho al concepto gramsciano, ya que, para muchos sectores y pobla-
cién en general de la tierras bajas, son los representantes de esta élite quienes nacieron para dirigir y el resto
para seguirlos, clausurando asi su propia participacion en la politica y el cambio, aspectos vitales para las
democracias. Estas élites, por tanto, se convertian en enemigos naturales de los pueblos indigenas, quienes
tenian como principio de lucha la recuperacion de sus territorios y el consiguiente control de los RRNN.

A estos dos argumentos se puede agregar otro, directamente relacionado a las formas y caracteristicas de
las reivindicaciones indigenas de tierras bajas, como es e/ didlogo y la busqueda de acuerdos a partir de la
propuesta, como estrategia de negociacidn que le valié una reputacion de “gobiernista” y “pactista” a la CIDOB.
En este contexto no era descabellado pensar en una alianza con un gobierno abiertamente autoidentificado

con la causa indigena.
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El producto de la unidad:
Entrega del documento de contenidos a la directiva de la AC

Luego de la Segunda Asamblea de organizaciones, efectuada en Sucre entre los dias
3y 5 de agosto, se logré compatibilizar un solo documento que fue entregado en acto
oficial a Silvia Lazarte, postulada como presidenta de la Asamblea Constituyente, y a
Alvaro Garcia Linera, Vicepresidente de la Republica, quienes estuvieron presentes
en el evento, junto a la mayoria de los asambleistas del MAS.

Este acto ademas fue premonitorio de lo que aconteceria durante todo el proceso
constituyente, posicionamientos polarizados al interior del Pacto de Unidad % y una
relacién no totalmente llana de las organizaciones de tierras bajas con las estructuras
de la Asamblea Constituyente y con el IPSP-MAS ¥'.

En el Pacto de Unidad nacional las dificultades fueron mayores (...); primero,
la conformacion del Pacto, paso por una discusion muy fuerte entre las dife-
rencias de visiones de pais, entre las diferencias de visiones de desarrollo del
occidente con el oriente, esta fue una dificultad que llevamos hasta el dia final
de la presentacion de la propuesta del Pacto de Unidad a la Asamblea Consti-
tuyente, porque al final se presentaron dos propuestas, la del CONAMAQ con
la visidn del Occidente y el Kollasuyo, y la del Pacto de Unidad que era también
miembro de la CONAMAQ pero con una vision de pais plurinacional. (Rubén
Diez, Asesor CPESC).

No sobra mencionar que circularon algunas propuestas adicionales, pero sin mayor in-
cidencia. Por ejemplo, luego de presentarse el texto de las organizaciones del PU en
Sucre y de iniciarse el trabajo de compatibilizacion con el MAS, aparecio una propues-
ta de la Organizacién Indigena Chiquitana (OICH), elaborada por un consultor externo,

86 Inmediatamente después de que el Pacto de Unidad hiciera la entrega del documento de contenidos, en una
accion sorpresiva, los lideres del CONAMAQ entregaron otro documento, que segun ellos, respondia al verda-
dero sentir de sus comunidades originarias.

87 Sorprendit a todos que la flamante presidenta de la Asamblea Constituyente no aceptara reconocer, con su firma,
que recibia formalmente el documento por parte del Pacto de Unidad, mencionando que no estaba autorizada
a recibir ningin documento. Esta relacién de desconfianza y falta de iniciativa y decision propia seria norma de
comportamiento de la presidencia de la AC particularmente con las organizaciones de tierras bajas.



que retomo algunos insumos de talleres con lideres. Dicho texto se puso en conside-
racion de la CPESC, para que fuera como su propuesta, pretendiendo sustituir el que
se habia elaborado por consenso interno y con los aliados urbano-rurales. Luego de
un amplio debate se decidio seguir apoyando la propuesta del PU, en virtud de que la
CPESC fue disciplinado participante en el proceso de elaboracion. Posteriormente la
OICH, delegé a tres dirigentes para participar en Sucre en el cabildeo y seguimiento
a las comisiones; estos fungieron ademas en representacion de la CIDOB, y fueron
fieles defensores de la propuesta elaborada al interior del PU. De esta manera esta
propuesta tarddé mas llegar que en irse.

El interés internacional: Nadie es profeta en su tierra

No cabe duda que el proceso boliviano resulta muy atractivo para estudiosos de los
movimientos sociales de distintos paises. Este interés fue utilizado convenientemente
por el PU que, mediante sus instituciones de apoyo para organizar seminarios interna-
cionales y espacios de reflexion con personas reconocidas por su aporte en el &mbito
de la academia, sobre los derechos de los pueblos indigenas y el pluralismo juridico.
De esta manera se tuvo la presencia puntual y retroalimentacién del profesor Héctor
Diaz Polanco (México), del profesor Boaventura de Sousa Santos (Portugal) y de Ra-
quel Irigoyen (Peru), entre otros.

Cabe resaltar que la presencia de estos estudiosos contribuy6é de manera significativa
a generar autoconfianza en el seno de las organizaciones indigenas sobre su pro-
puesta. Asi, por ejemplo, el profesor De Sousa contribuyé mucho a esto al otorgar a
su lucha y a sus propuestas un caracter de universalidad:

‘La idea de plurinacionalidad [es]hoy consensual en bastantes Estados del
mundo. Existen Estados que son plurinacionales: Canada (..), Suiza {(..),
Bélgica(...)(Boaventura de Sousa Santos, 2007) %°.

La persistencia y consistencia con que se defendia la propuesta:

“(..) queria saludar a todos los compafieros que estuvieron en esas sesiones
los Encuentros Territoriales de la AC (ETAC) de Santa Cruz por la valentia, por

88 De Sousa Santos, Boaventura; La reinvencion del Estado y el Estado Plurinacional; Santa Cruz, 2007.
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las condiciones dificiles en que presentaron sus propuestas y por la capacidad
que tuvieron para hacer dos cosas que la derecha no hace hoy en dia: por un
lado, no se dejaron provocar, mantuvieron la calma en las peores condiciones
y, por ofro, presentaron propuesta (...) Eso para mi fue una leccion muy fuerte
para mi trabajo” (Boaventura de Sousa Santos, 2007)

Y reforzando con ideas claras sus principios de lucha:

“Lo que es diverso no esta desunido, lo que esta unificado no es uniforme, lo
que es igual no tiene que ser idéntico, lo que es diferente no tiene que ser in-
justo. Tenemos el derecho a ser iguales cuando la diferencia nos interioriza,

tenemos el derecho a ser diferentes, cuando la iqualdad nos descaracteriza’.
(Boaventura de Sousa Santos, 2007).

Por otra parte, en la Asamblea de marzo de 2007 cuando se analizaba la compatibili-
zacion del documento, Raquel Irigoyen, desde una perspectiva del pluralismo juridico
claramente explicado a los representantes de las organizaciones del PU, logré afian-
zar conceptos fundamentales en su propuesta. Tal es el caso del reconocimiento
constitucional de la pre-existencia de los pueblos indigenas a la colonia y a la Republi-
ca. Nociéon que desde el inicio del trabajo del PU, se habia planteado con insistencia
desde Tierras Bajas y CONAMAQ, pero hasta ese momento, no habia encontrado
consenso pleno. La importancia del acuerdo unanime en este tema, fue sin lugar a
dudas, un poderoso argumento para cimentar los derechos indigenas y el caracter
Plurinacional del Estado.

La instalacion de la AC y participacion en el debate

Hemos venido a tomar esta ciudad, dicen que es la capital de Bolivia
Lider Yuqui, Sucre, agosto 2006

Un nuevo contexto politico: ser o no ser Gobierno
El dindmico contexto de conflictividad politica que vivi6 el pais determiné de manera

directa el comportamiento del Pacto de Unidad (PU) y las conectividades en su interior,
que a su vez fueron definiendo la estrategia de las organizaciones de tierras bajas.

89 Pronunciado en el desfile de los pueblos por la fiestas patrias e instalacién de la Asamblea Constituyente.



El abrumador triunfo del MAS en las urnas trajo como consecuencia una situacion
paradojica: de un lado, significd el empoderamiento politico simbélico del movimiento
indigena y campesino como sujeto social , y de otro lado, cierto debilitamiento en
algunas de las organizaciones del PU, especialmente las de tierras bajas. Este vacio
fue propicio para que los Comités Civicos liderados por el de Santa Cruz, se presen-
taran ante la opinion publica regional y nacional como los “legitimos representantes
de los intereses del oriente boliviano; incluso en los espacios de negociacion entre el
Gobierno nacional y estos, no se consulté con las organizaciones del Bloque Oriente.

El siguiente testimonio es ilustrativo de esta paradoja.

(..) en el Bloque Oriente, a nivel de Santa Cruz, se siente mucho mas, al ver
que los actores de las alianzas organizativos ahora son parte del Gobierno y
estan dentro de la funcion administrativa del Estado, y eso ha permitido que el
Bloque Oriente se debilite al interior de Santa Cruz y permita que los grupos
élites ahora tengan mas vigencia politica publica que los mismos actores que
en su momento fueron fuertes (Rubén Diez, CPESC).

Asi, esta élite operd a través de los Comités Civicos *°, liderados por el de Santa Cruz,
y se presentaron ante la opinion publica regional y nacional como los “legitimos repre-
sentantes de los intereses del Oriente boliviano, incluidos “sus indigenas” *'.

Lo cierto es que la CIDOB y sus organizaciones apoyaron abiertamente al presidente
Morales por sentirse identificados con su “hermano indigena”, como ellos mismos lo
llamaban en muchas de sus resoluciones de la Comisién Nacional. Siempre trataron
de mantener cierta institucionalidad, entendida como una alianza con independencia
organica, aunque con altibajos, debido a la polarizacion en la que estaban inmersos
por el contexto politico que se vivio en el Oriente boliviano .

90 Los comités civicos son instituciones de la sociedad civil que representan los intereses de los sectores eminen-
temente urbanos de las capitales de departamento.

91 Enreiteradas ocasiones, los lideres de este movimiento civico en el Oriente boliviano se referian a los pueblos
indigenas que habitan en esas regiones como “nuestros indigenas”, expresion que evidencia un paternalismo
y vision tutelar hacia lo indigena.

92 El Oriente boliviano (Santa Cruz, Beni y Pando) ha constituido, desde el inicio del gobierno de Evo Morales, el
nicho opositor més importante en el que poco a poco se ha creado y fortalecido la movilizacion social contraria
alas politicas del Gobierno nacional y que, ademas, canaliza apoyo interno y externo para su causa.
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En determinados momentos, las organizaciones se veian obligadas y presionadas por
todos los sectores politicos a tomar una posicién, sea por los gobiernos departamen-
tales de Oriente o por el Gobierno nacional.

“Estamos entre la espada y la pared, los gobiernos departamentales nos pre-
sionan y marginan porque dicen que somos masistas, mientras que el MAS
nos acusa diciendo que somos de la derecha. Nosotros somos indigenas, y
peleamos por nuestros derechos, no somos masistas ni derechistas’. (Mujer
indigena del Beni, en Encuentro de la CIDOB, en la ciudad de Trinidad, febrero
de 2006)

Esta situacion incomoda de la CIDOB, de no ser parte organica del MAS-IPSP %, pro-
voco que algunas de sus posiciones institucionales, que no necesariamente conver-
gian con la linea politica del Gobierno nacional, fuera utilizada por algunos operadores
politicos y técnicos del partido para generar desconfianzas hacia la CIDOB al interior
del PU, principalmente en relacién con desacuerdos tematicos en el debate *.

Esta relacion de desconfianza se arrastraba desde el inicio del gobierno de Morales.
Cuando el PU intent6 lograr una incidencia directa en las decisiones estratégicas del
nuevo Gobierno, como por ejemplo en la designacion de Ministros de Estado y la crea-
cion de espacios de participacion directa. Esta pretension fue frenada por los nuevos
actores politicos del entorno presidencial, que eran fruto de nuevas alianzas hechas
por Evo Morales en meses previos al inicio de las elecciones nacionales.

93 Tres de las organizaciones mas grandes, y las mas influyentes del area rural, a saber, las organizaciones
denominadas antes campesinas (CSUTCB, FNMC-BS y CSCB), fueron fundadoras MAS-IPSP, por lo que
constituyen la base social y electoral mas importante de este partido politico. De esta manera, desde el inicio
del gobierno de Morales se constata un vinculo directo. El caso del movimiento indigena de tierras bajas es
diferente, ya que sus organizaciones no son directamente organicas del Instrumento, salvo la CPEM-B, que
en las Ultimas elecciones municipales y en la nacional se constituy6 en parte del MAS-IPSP. Lo que si cabe
mencionar es que, después del ascenso electoral del IPSP-IPSP-MAS el 2002, hubo muchos lideres indigenas
de tierras bajas que manifestaron abiertamente su afinidad y militancia con/en este partido.

94 Estas actitudes se arrastraron desde el inicio del gobierno de Morales, cuando el PU intent6 lograr una inciden-
cia directa en las decisiones estratégicas del nuevo Gobierno, como por ejemplo en la designacién de Ministros
de Estado y la creacion de mecanismos de distribucion del Fondo de Desarrollo para Pueblos Indigenas,
Originarios y Comunidades Campesinas, provenientes del 5 % del Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH).



La posterior pasividad de las organizaciones ante esta nueva configuracién politica
generd el escenario propicio para que algunos operadores intentaran instrumentalizar
el PU en funcién del proyecto politico.

En este contexto, parte de las organizaciones del PU, priorizaron otras tematicas en
su agenda, y actuaron con cierto descuido en relacion con los avances logrados en
el debate constituyente. Por otra parte, los espacios de participacion de las organi-
zaciones se fueron reduciendo a las cinco confederaciones mas grandes: CIDOB,
CSUTCB, CSCB, FNMC-BS y CONAMAQ, rompiendo asi una de las virtudes del PU,
consistente en el reconocimiento de los aliados y miembros sin importar su tamafio o
area de influencia. Ello generé un malestar, especialmente en organizaciones funda-
doras como CONAMAQ, el MST, la CPEM-B y la CPESC.

[El PU] no ha tenido o no ha mantenido la concepcion con la cual ha sido crea-
do: fortalecer, hacer crecer, juntar mas organizaciones; al contrario, el PU em-
pezo a reducirse simplemente con los representantes nacionales, se excluyo
a otras organizaciones que lo han creado como Pacto, [...] eso ha hecho gran
dafio en cierto momento al Bloque Oriente [...] Eso dafia la vision y la posicion
de los movimientos sociales que lo han conformado. (Silvestre Saisari, MST).

El caso del movimiento indigena de tierras bajases diferente, ya que sus organiza-
ciones no son parte organica del “Instrumento”, salvo la CPEM-B, que en las Ultimas
elecciones municipales y en la nacional se constituyé en parte del MAS-IPSP. Cabe
mencionar, ademas, que después de su ascenso electoral del 2002, hubo muchos
lideres indigenas de tierras bajas que manifestaron abiertamente su afinidad y mili-
tancia con este partido. En algunos casos, la incidencia no era tanto en la definicién
de politicas, sino en la asignacion de cargos o cuotas en el aparato estatal.

Los campesinos y la CPEM-P peleaban por cargos en el SENASAG y el
INRA. Ya no habia esa articulacion: solo servia para decidir quién entraba a
qué puesto. Y el proceso constituyente...bien gracias. Los de la CPEM-B pu-
sieron un asambleista pero dejaron de controlarlo (..). (Hernan Avila, CEJIS).

Esta situacion en tierras bajas es una muestra en pequefio del riesgo que se corre en
el contexto nacional. Desde antes del triunfo del MAS el planteamiento de las organi-
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zaciones del PU siempre fue claro en cuanto a transformar el modelo de Estado. Pero
una vez el Instrumento asume funciones de gobierno, existen tendencias en algunos
liderazgos para priorizar el acceso a cargos y proyectos, antes que a profundizar en
los cambios de fondo en las estructuras institucionales. Se han dado casos, en los
cuales algunas organizaciones se han ocupado coyunturalmente mas por las cuotas
de poder, o por temas como la participacion indigena en los fondos del impuesto a los
hidrocarburos (IDH) o participacién electoral, que por mantenerse activos propositi-
vamente en el debate constituyente y post- constituyente.

Todavia hay mucho por debatir y definir sobre el rol de la sociedad civil y sus estructu-
ras organizadas frente al Estado. Es crucial determinar con claridad la participacion en
la toma decisiones y la independencia que exige cumplir el papel de vigilancia cons-
tante al gobierno, para garantizar la transparencia, el ejercicio pleno de sus derechos
y las transformaciones estructurales.

“Pero si somos puebloy el pueblo ahora esta en el poder”

El nuevo discurso que se emitia desde el Gobierno nacional declaraba firmemente
que todos los excluidos ya formaban parte de la administracion del Estado, debido
al caracter inclusivo del proyecto politico del MAS-IPSP. Con este argumento, como
ya se menciond (ver supra), en la etapa pre-eleccionaria del proceso constituyente
se hizo la promesa —finalmente incumplida— de garantizar, en la franja de seguridad,
la candidatura de los representantes de los pueblos indigenas en todas las circunscrip-
ciones donde estos habitan, de este modo se frenaron las demandas que hacian el
Bloque Oriente y CONAMAQ, por un lado, y la CIDOB, por otro, en favor de una ley que
reconociera una representacion por circunscripciones especiales indigenas y la de una
representacion directa por pueblo, respectivamente.

Los pueblos indigenas nos hemos confiado a las determinaciones que el MAS-
IPSP ha hecho. El convenio era que los primeros representantes de las circuns-
cripciones sean indigenas. Incluso hubo un convenio a nivel CIDOB [...] pero
que en los hechos no se ha dado. [...] En ese momento surgio, creo, uno de los
quiebres fundamentales de la APG respecto a su participacion con este Go-
bierno, porque nos hemos sentido absolutamente engariados (José Ledezma,
asesor APG).



El resultado de este incumplimiento fue la reducida participacion de asambleistas del
movimiento indigena de tierras bajas, y, en su lugar, una amplia presencia de los sec-
tores tradicionalmente influyentes en esas regiones %.

La ley de convocatoria [...] redujo la participacion indigena via partidos politicos.
[...] Esto limitd a cuatro los constituyentes de tierras bajas, [...] por otro lado, en la
misma eleccion de constituyentes hubo mas candidatos del rea urbana que re-
sultaron elegidos. ;Cémo que fue una representacion de porcentaje poblacional?
(Hernén Avila, CEJIS/técnico PU)

Desde la mirada La pretension del MAS-IPSP de constituirse en proyecto politico na-
cional se vio afectada entonces por su propia estrategia de “banda ancha”, en la que
se opto por incorporar, en las circunscripciones electorales de tierras bajas, en lugar
de a los representantes indigenas a lideres politicos tradicionales, quienes, segun su
percepcion, arrastrarian mayor votacion .

[...] No tuvimos la oportunidad de que por lo menos cada pueblo indigena tenga
Su representante en este debate tan importante que es la Asamblea, pero estu-
vimos ahi, estuvimos incidiendo con nuestra propuesta como pueblos indigenas
(Nélida Faldin, Asambleista chiquitana).

[..] Nuestro representante ha sido don Avilio Vaca, que ha ido por el instrumento
politico del MAS, entonces hemos tenido que empezar a hablar, uno, para estar
de acuerdo, en este caso, con los que se identifican directamente con este instru-
mento, con los compafieros campesinos o paisanos, como les decimos nosotros
en Camiri. Hemos tenido que negociar con ellos diciendo que se nos dé, en este
caso, la primera la linea de seguridad, como decimos nosotros, [es decir] que

95 Marisol Solano, dirigente guarani, que fue una de las fundadoras del Pacto de Unidad, menciona:
Eltema es el hecho de ir a través de un partido politico: Creo que el MAS-IPSP es un partido politico, y creemos
que, primero, no ha permitido que haya mayor participacion nuestra [...]. Esto es facil: si yo soy un partido
politico y quiero que en un pais que tiene 34 pueblos étnicos haya la participacion de todos, pues tendria que
darles mayor cobertura para que estén dentro, pero es lo que no ha habido mucha militancia.

96 SegUn algunos dirigentes chiquitanos ese fue el criterio para cambiar de posicion en la lista electoral, de fitular a
suplente, al dirigente Carlos Cuasase por el politico Guido Guardia. Este ultimo en la actualidad es disidente del MAS
y ha ocasionado un gran debilitamiento de este partido en la Camara Alta.
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vaya como primer constituyente; posteriormente hemos ido trabajando con la
propia poblacién de Camiri y los otros sectores, los otros pueblos urbanos;
entonces, hemos avanzado y hemos tenido que venir incluso a la Guardia;
en otra vinimos al Torno, porque esta alianza se hizo, en este caso, con los
campesinos. De hecho, la compafiera de Quimaya, creo, es de las Bartolinas
[..] (Wilson Changaray, APG).

Ante esta situacién, las organizaciones indigenas decidieron que debian seguir parti-
cipando activamente en los espacios de alianza y articulacién. Se mantuvieron en el
PU, luego de un profundo debate con sus organizaciones departamentales y locales,
algunas de las cuales sugerian abandonar este espacio. Con posteriordad también
buscaron otras plataformas como el Bloque Indigena Originario .

[...] el Gobierno mismo, en una reunién que tuvimos aca en Santa Cruz, en la
propia confederacion, se comprometio y djjo: no le tengamos miedo al tema
de la AC, que él iba a dar el instrumento politico para que los sectores socia-
les indigenas puedan utilizarlo; pero resulta que no, porque nosotros teniamos
hasta cuatro [posibles/candidatos a] constituyentes para presentar (...) ES por
esta razon que tal vez se ha dilatado mucho y casualmente por esos temas
hemos roto la alianza con el PU, porque ellos tenian un criterio siempre mas
campesinista, mas occidental (Wilson Changaray, APG).

La persistencia de seguir creyendo en esta reforma constitucional se asentaba en
la completa apropiacion del proceso constituyente por parte de las organizaciones
indigenas, que desde principios de los afios 90 ya lo demandaban frente a los distintos
gobiernos %, y que, con la marcha del afio 2002, se hizo bandera de lucha.*.

97 Lacontencion y reflexion permanente, en el sentido de que el PU era la mejor plataforma de lucha para alcanzar
el reconocimiento de sus derechos fundamentales, no solo las hizo la CIDOB con sus organizaciones de base,
sino también con las propias organizaciones de base del CONAMAQ en las reuniones internas del Bloque. En
esta reflexion el CEJIS siempre estuvo acompafiando a las organizaciones, tanto en Sucre, como en los espacios
regionales en Santa Cruz y el Beni, en un esfuerzo institucional por mantener vivo y fortalecer constantemente el
Pacto de Unidad.

98 Desde las primeras movilizaciones indigenas de tierras bajas se planteaba la propuesta de realizar una Asam-
blea Constituyente en la que se incluyera de manera mas efectiva los derechos indigenas. Estas demandas
eran fruto de los vinculos existentes con otras organizaciones de la region, como las colombianas y ecuatoria-
nas, que también proponian reformas constitucionales.

99 A diferencia de las organizaciones campesinas que identificaban al proceso constituyente mas con la denominada
“agenda de octubre” y como parte de la politica gubernamental y proceso de cambio encabezado por Evo Morales.



Cabe aclarar, sin embargo, que este analisis no otorga mayor protagonismo a unos en
desmedro de otros; al contrario, trata de visualizar las motivaciones que tenian ambos
para alcanzar un objetivo comun: la refundacién del Estado.

No cabe duda de que el gigantesco apoyo que el gobierno de Morales recibié desde el
principio en los departamentos de Occidente (en orden de importancia: La Paz, Oruro,
Potosi, Cochabamba, Chuquisaca y Tarija), en contraposicion a una menor influencia
en los de Oriente (en orden de importancia: Beni, Santa Cruz y Pando), se asentaba
en la base campesina y una parte indigena '°.

Sin embargo, aunque la eleccion de constituyentes mostraba escenarios distintos,
principalmente en Santa Cruz, donde (la sigla) MAS-IPSP se convirtié en la primera
fuerza politica en la contienda electoral, desde la expectativa de los pueblos indigenas
de tierras bajas, los espacios concretos de incidencia tuvieron menos alcance de lo
esperado (sin desconocer la buena disposicidn y apertura, en ruptura con la tradicién
excluyente de gobiernos anteriores).

Esta disputa politica con los sectores tradicionales de poder, tenia un trasfondo: el
control sobre los recursos naturales de esta region del pais.'®' En un contexto dife-
rente, las élites regionales cerraron filas en procura de impedir el avance politico del
MAS-IPSP. Hay que tomar en cuenta que desde la recuperacion de la democracia
en Bolivia (1986) ha existido una participacion activa de representantes de las élites
crucefias en los diferentes gobiernos, quienes garantizaban privilegios a sus grupos,
principalmente en lo que respecta a la dotacion y derechos de uso de RRNN 192,

100 Cabe mencionar que muchos de los dirigentes indigenas de tierras bajas, luego de terminado su mandato,
y algunos durante el mismo, se enrolaron en proyectos politicos del sistema de partidos tradicional, lo cual
muestra que no existe una accion colectiva en los procesos electorales en estas organizaciones, a diferencia
de lo que ocurre con los sindicatos campesinos, que en su mayoria definen en sus instancias organicas por
quién se vota en los mencionados procesos electorales, los cuales son la base natural del MAS-IPSP.

10

=

En estas regiones se concentran recursos naturales estratégicos —renovables y no renovables— (tierra, hidro-
carburos, forestales y minerales entre los principales). Es la regién con menor densidad demografica, con una
gran diversidad y dispersion de pueblos indigenas (34) que todavia disputan la tierra, por un lado, con las élites
locales que mantienen el control politico y, por otro, mantienen estructuras que en las regiones occidentales
fueron reemplazadas por otras (de recambio).

102 De esta manera, se hace evidente como las demandas autonémicas de esta region durante otros gobiernos eran
timidas y facilmente negociadas.

83



84

Las dificultades para ganar nuevos espacios en el Oriente por parte del MAS-IPSP
se reflejaron también en el dialogo, configuracién y relacionamiento de las organiza-
ciones al interior del PU. En efecto, hubo momentos de tensién debido a la actitud de
algunos dirigentes nacionales de las organizaciones campesinas, quienes en afan de
protagonismo pretendian tomar ' determinaciones que dejaban en segundo plano a
las organizaciones indigenas. Esta circunstancia impidio que el PU ampliara su érea
de influencia en tanto nuevos aliados, principalmente urbanos, y consolidara asi las
relaciones de confianza entre sus miembros.

‘(..) esas organizaciones de campesinos, colonizadores, entienden que son
los duefios del instrumento politico, y que ellos van a definir quiénes son los
amigos que buscan el cambio y quiénes son los enemigos que retrasan este.
Esa era otra de las visiones del MAS-IPSP organico: a los indigenas nunca los
consideraron parte del proceso de cambio” (Hernan Avila, CEJIS/técnico PU).

Esta actitud provoco, cierto distanciamiento de algunas de las organizaciones mas
importantes de tierras bajas en momentos claves del debate.

La estrategia de la triangulacion

Aunque la estrategia de los pueblos indigenas de tierras bajas fue basicamente ade-
cuarse a las circunstancias politicas, los hechos confirmaron la pertinencia de la de-
cision adoptada en la GANPI 2006. De esta manera, , ademas de consolidarse en el
PU, era imprescindible buscar un trabajo en blogue con las organizaciones indigenas
(por ejemplo CONAMAQ). Ello se hizo necesario para afianzar su incidencia en los
temas mas dificiles de consensuar en el PU, y frente a los cuales en momentos defini-
torios de debate se presento un distanciamiento en la negociacion que ponia en riesgo
la inclusion de sus demandas centrales en temas como: las autonomias territoriales
indigenas, la representacién directa en el legislativo, la participacion en la gestion, el
derecho a la titulacion colectiva del territorio con todos sus atributos '™ y los alcances

103 Estas actitudes se reflejaban en hechos cotidianos como, por ejemplo, en los filtros que hacian dirigentes
campesinos sobre qué lideres o asesores podia ser incluidos o excluidos en reuniones o debates definitorios,o
en declaraciones publicas sobre posicionamientos politicos en nombre del PU, sin consultar previamente.

104 El caracter integral, la imprescriptibilidad, inembargabilidad, indivisibilidad e inenajenibilidad.



de la justicia comunitaria. La APG utilizé una estrategia similar con la variante de que
no actuaba organicamente desde ningun bloque, sino desde sus propias prioridades;
se reservo asi la libertad de realizar alianzas para temas "% especificos.

La Asamblea del pueblo Guaraniy su estrategia

La APG tuvo un protagonismo especial en el proceso constituyente; vale la pena de-
tenerse en su andlisis, considerando la influencia que adelanto en la configuracion de
las alianzas entre las organizaciones indigenas de tierras bajas.

En algunas reuniones organicas la APG, al igual que CONAMAQ, promovié con mu-
cha contundencia solicitar la declaratoria de la AC como pre-constituyente, cerrar los
debates y proponer una nueva convocatoria. Intenté convencer a las demés organiza-
ciones de concentrar sus fuerzas en otros temas coyunturales. Esta circunstancia hizo
que en determinados momentos algidos del debate los principales dirigentes disper-
saran sus acciones, sufrieran cierto desgaste y se profundizaran las diferencias con
las organizaciones campesinas, organicas del MAS, como se explicara mas adelante.

La APG afirmé de manera categorica que nunca pertenecié plenamente a ninguna
alianza, y que su participacion en los diferentes bloques inter-organizaciones sola-
mente buscaba alcanzar sus objetivossectoriales "°.

La promulgacion de una nueva Ley de Hidrocarburos y la distribucidn de los recursos
del IDH

[...] el vinculo con el PU estaba mas ligado a la discusidn de hidrocarburos, que
es uno de los temas mas fuertes dentro de la APG, y que se ha desarrollado
bastante, con sus tropiezos y sus virtudes, pero que desemboca después en la
nueva Ley de Hidrocarburos |..] (José Ledezma, asesor APG).

105 Aunque la APG es la organizacion fundadora de la CIDOB, siempre ha mantenido espacios propios de movili-
zacion y cabildeo, siempre en coordinacion con la CIDOB, pero si con /también ha mostrado un liderazgo claro
de sus dirigentes.

106 [...] La determinacion de la Asamblea era salir del PU y posiblemente armar otra alianza, siempre lo decia la
linea radical indigenista... (José Ledezma, Asesor APG).
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[...] Nunca fuimos del Bloque Oriente; si estaba la Capitania de Zona Cruz con
el Bloque Oriente, creo que participé por algun tiempo, pero asi en su inte-
gridad, como Asamblea de Pueblo Guarani, no formamos parte [...] del Pacto.
Si estuvimos un tiempo, y se firmd este acuerdo, pero posteriormente hubo
una gran Asamblea donde se decidio salir de este acuerdo, porque no habia
consenso en cuestiones importantes [... JPrueba de ello es lo que paso con los
recursos del IDH. Si hubiera existido una buena alianza sobre este tema, yo
creo que deberiamos ya haber avanzado [..] (Wilson Changaray, APG).

El inicio del proceso de la reconstitucion de su territorio con la propuesta de la Auto-
nomia Indigena en el nivel regional

[..] todo lo que nosotros hemos propuesto para la AC, ha sido insertado: los
recursos naturales, porque nosotros sabemos, porque vivimos de ellos; el tema
de tierra y territorio; el tema educativo. Ahora se habla mucho de las auto-
nomias indigenas, hemos sido nosotros [quienes las propusimos] y también
hemos propuesto autonomia regional, porque estamos viendo nosotros como
el Chaco [...] (Wilson Changaray, APG).

En este contexto, la percepcion en la dirigencia de la APG es la de haber alcanzado
sus objetivos en la AC a través de una trabajo de influencia en el PU y el Bloque Orien-
te, sin ser parte de estos espacios de alianza.

[...] La APG no ha llegado con la propuesta del Bloque Oriente, ha llegado con
nuestro constituyente y a él le hemos dado nuestra propuesta; incluso hemos
socializado los planteamientos de la APG al interior del PU, y este se ha retroa-
limentado [...]: pero en el momento del debate constitucional, hemos entrado
con nuestra propuesta de la Asamblea del Pueblo Guarani [...] (José Ledezma,
asesor APG).

Alo anterior, se suma la relacién contradictoria con ONGs y asesores de apoyo; hubo
momentos en que se agudizaban tensiones entre algunas instituciones y las organi-
zaciones indigenas "”. Segun lo expresado por asesores y lideres de la APG, esta

107 No cabe duda de que esta suerte de alianza estratégica (o sociedad) entre ONG y organizaciones indigenas
ha conseguido, principalmente en el movimiento indigena de tierras bajas, muchisimos logros y resultados;
pero asi mismo ha significado en muchos momentos un desgaste mutuo en una disputa permanente por influir
en la decision de las comunidades de base. De esta manera, como en toda relacion, existen momentos de
distanciamiento y momentos de colaboracion cercana.



realizé un proceso de consulta y construccion colectiva con sus comunidades, desde
una perspectiva profundamente enddgena, sin depender de la opinién de instituciones
externas a su organizacion ',

[..] como la construccion se la hizo desde la lectura de la vision guarani; desde los
principios guaranies, entonces, no encajaba en esa logica de decir “mediremos has-
ta aqui, iremos hasta aca, sino lo que salid [...] en el periodo del 2004 y principalmen-
te del 2005. [Con esto] se ha establecido lo siguiente: primero, que la AC debe ser
eminentemente un proceso de los pueblos indigenas en si mismo, esa es la lectura
que ha hecho la APG en ese momento. Ademas la APG ha estado en un proceso
de desligarse de las ONG, lo que significaba que la construccion del proceso cons-
tituyente al interior de la APG debia ser hecha por la APG, esto le permitio por un
lado retroalimentar, en algun momento al PU (aunque después la APG se salio el
2006) y que emprenda su propio proceso constituyente. Por eso que muchos nos
criticaban; “Ustedes qué se creen, que estan construyendo una Bolivia solos” |...)
(José Ledezma, asesor APG)

Asimismo, este protagonismo de la APG se justifica por la gran debilidad institucional
que atravesaba la CIDOB, la cual dejo de ser el referente nacional de las aspiraciones
de los pueblos indigenas, hasta que, a mediados del afio 2005, comenz6 una estrate-
gia para retomar el liderazgo, como se menciono antes.

Este protagonismo les permitié , mediante acuerdos con las organizaciones campe-
sinas y con el propio MAS-IPSP. llevar a cabo su propia estrategia para garantizar al
menos un constituyente y tener su propio equipo de trabajo para el cabildeo politico
en Sucre.

[[...] hemos tenido que empezar a hablar [con los del MAS-IPSP]: para estar
de acuerdo, en este caso, con los que se identifican directamente con este ins-
tfrumento, [es decir] con los compafieros campesinos o paisanos, como les de-
cimos nosotros en Camiri. Entonces hemos tenido que negociar con ellos que
se nos dé la primera linea de seguridad, como decimos nosotros, que [Avilio
Vaca] vaya como primer constituyente; posteriormente hemos ido trabajando
con la propia poblacion de Camiri... otros sectores y los otros pueblos urbanos;

108 Se observa, sin embargo, una aparente contradiccion en el discurso: de un lado se invalida a los asesores
de las otras organizaciones y entidades de apoyo, pero la APG, al igual que la CIDOB y CPESC, tenia sus
propios asesores 0rganicos.
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hemos avanzado (dentro de ello) y hemos tenido que venir incluso a la Guardia,
otra vez vinimos a El Torno, porque esta alianza se hizo, en este caso, con los
campesinos y de hecho es que la compafiera de Quinmaya creo que es de las
Bartolinas [...] (Wilson Changaray)

El Bloque Indigena (APG, CONAMAQYy CIDOB)

APG y CONAMAQ, participaban en los espacios de la construccion de la propuesta
del PU, fueron parte de los consensos sobre temas esenciales de sus organizaciones
se incorporaron en el texto definitivo presentado ala A.C, no obstante, ambas mantu-
vieron su propia agenda, y cierta resistencia a mantener el PU, llegaron incluso a pro-
poner en momentos de alta tensidn disolver esta alianza y continuar solos, como ya
se indicd. La CIDOB, sin embargo, a pesar de las tensiones, reafirmé la importancia
de persistir en esta plataforma, que mantenia a los pueblos indigenas y campesinos
como actor social y politico en el debate '*°.

Un hecho que generd malestar en el PU fue que en el acto de presentacion oficial de
la Propuesta, en el auditorio del Centro Cultural Pachamama, CONAMAQ, al finalizar
hizo entrega oficial de su propuesta. Este gesto fue asumido por algunos dirigentes
como acto de divisionismo, e incluso de “traicion al proceso”, ya que las otras or-
ganizaciones declinaron de sus propuestas individuales para asumir como propia el
acuerdo consensuado entre todas. Esta tensiéon se mantuvo durante todo el tiempo,
agravada por la actitud de algunos dirigentes campesinos que fijaban posiciones pu-
blicamente a nombre del PU, sin consultar con los demas miembros de esta alianza,
0 algunos de sus asesores que en reiteradas oportunidades pretendian reducir al PU
en correa de transmision del Instrumento Politico '°.

A través de una iniciativa de la APG, primero se concret6 una alianza con el CONA-
MAQ y luego se buscé y consolidd un proyecto que sustentd la conformacion de un

109 La Organizacion Indigena Chiquitana (OICH) present6 individualmente su propuesta, la misma que no tuvo
practicamente ningun eco en las comisiones de la A.C.; algunos dirigentes aisladamente también promovieron
dentro de la Coordinadora de Pueblos Etnicos de Santa Cruz (CPESC) separarse del PU y mantener su propia
agenda. Pero por fortuna para el proceso se articularon y fueron la cara visible de la CIDOB en Sucre, para
incidir en los temas nodales.

110 A pesar de estas contradicciones, el PU se mantuvo hasta el final como la principal alianza social activa en el
debate constituyente.



equipo técnico que acompanio a los asambleistas de ambas organizaciones, asi como
el apoyo logistico necesario para el funcionamiento de una oficina de coordinacion en
la ciudad de Sucre. Asi se actué hasta el final como actores de negociacién con los
constituyentes del MAS y el resto de las organizaciones del PU.

[..] Significaba que tenia que haber un apoyo muy fuerte. En este caso, la APG
se adelantd con un convenio con el CONAMAQ), que después se consolidé con
la CIDOB. Inicialmente abrid su oficinita como APG y después la cedimos a ese
proyecto del convenio con CONAMAQ y CIDOB (José Ledesma, asesor APG

Fue asi como las dos organizaciones consideradas radicales al interior del PU (APG y CO-
NAMAQ), que tenian varios constituyentes organicos ', por curules obtenidas a través de
distintas fuerzas politicas, se unieron para encarar de manera articulada la vigilancia para la
incorporacion de sus principales demandas.

La CIDOB, a través de una resolucién de Comisién Nacional 2, apoy6 la apertura de esta
oficina con la constatacion de que, mientras las organizaciones indigenas tuvieran mas es-
pacios de coordinacion en Sucre, también tendrian mejores condiciones de incidencia para
la incorporacién efectiva de sus propuestas en la nueva Carta Constitucional.

Esta oficina fue la primera de varias que trabajarian en el acompafiamiento de los asam-
bleistas ligados a las organizaciones indigenas y campesinas organicas de CONAMAQ,
CIDOB y APG, especialmente en las comisiones de autonomia; tierra, territorio y recursos
naturales; derechos, deberes y garantias; vision de pais; estructura de Estado; poder judicial
y poder legislativo. Aparecié en una época en la que el PU entr6 en periodo de invisibiliza-
cién, fruto del entusiasmo ya mencionado que despertd el nuevo gobierno y las tensiones
internas en las organizaciones por acceder a cargos publicos (ver supra) ™.

111 Por constituyente organico se entendia aquellos que no actuaban a nombre propio, sino de su organizacion,
y que obtuvieron sus curules por acuerdos politicos con el MAS, MOP y AYRA .EI CONAMAQ tenia cinco
asambleistas, entre ellos se destacan Esperanza Huanca en la comision Vision de Pais y Evaristo Payro en la
comisién de autonomias, junto con el Unico asambleista de la APG, Avilio Vaca.

112 La Resolucién 4-VI11-2006 establecia “Apoyar la iniciativa de APG de abrir una oficina de la CIDOB y sus regio-
nales como oficina nacional de los pueblos indigenas de Bolivia. Y cuyas actividades seran encabezadas por
la CIDOB conjuntamente el CONAMAQ, en la ciudad de Sucre”.

113 Esta oficina funcioné con el apoyo financiero de IBIS-HIVOS-UE; la Alianza CENDA, CEJIS, CEDIB, contribu-
y6 con apoyo material y asesoria técnica durante todo el debate en Sucre.
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Un elemento contradictorio en el debate constituyente:
¢Asamblea originaria o derivada?

Desde el debate para la Ley de Convocatoria, los partidos y movimientos politicos tradicio-
nales, pusieron en el tapete la discusion sobre el carécter originario o derivado de la A.C.,
bajo este argumento, se pretendia subordinar este espacio a los poderes constituidos y
oponerse a un cambio total del texto CPE, bajando el perfil de la A.C.; se buscaba reducirla
solamente a una reforma, no a la transformacion del Estado. Este, como otros fue uno de los
argumentos que mantuvo en sus muchos intentos por inviabilizar la A.C.

El PU, desde su nacimiento, reafirmé el caracter fundacional y originario de la AC, perspecti-
va que siempre mantuvo; da cuenta de ello el espiritu del texto consensuado en la Segunda
Asamblea de Organizaciones en Sucre, realizada entre el 3 y 5 de agosto de 2006.

Las fuerzas opositoras, partidarias de una A.C. derivada, buscaron a través de distintas
tacticas, inviabilizar este Foro Democratico:

- Laradicalizacion del debate frente al tema de los 2/3 en el reglamento, para la aproba-
cién del nuevo texto, después la objecion del informe de la comision de vision de pais y
la renuncia a la misma por el constituyente Jorge Lazarte;

- Elllamado cabildo del millon en Santa Cruz, por las autonomias; la violencia y hostiga-
miento constante contra los constituyentes indigenas y campesinos, principalmente; los
bloqueos, marchas y acciones de fuerza;

- El'movimiento encabezado por el comité interinstitucional de Sucre y respaldado por los
civicos de los otros departamentos, por la capitalia plena de Sucre. Este fue el Gltimo
distractor, que generd gran polémica, mayor polarizacion y mas violencia, y que tuvo a
la A.C. al borde del cierre en algunos momentos .

En estas circunstancias, la necesidad del MAS de garantizar la gobernabilidad, como con-
dicion para afianzar el proceso de cambio, generd contradicciones con algunos dirigentes,
que en determinados momentos del conflicto, también se ocuparon méas de este aspecto
que en los temas centrales del debate.

A su vez, hubo el pedido constante de las organizaciones para mantener el carécter origina-
rio de la A.C. y concluir el trabajo hasta obtener una reforma total de la CPE.



Una de las tantas marchas por la capitalia plena en Sucre

Este clima tan adverso, trajo consecuencias practicas: en algunos aspectos, se impuso un
cambio de posicion en relacion con el caracter mismo de la AC. De ser un poder “originario,
fundacional y plenipotenciario”, pas6 a ser en determinados momento de la negociacién un
espacio “de caracter derivado y subordinado al poder constituido” ™. Por la necesidad de
viabilizar la AC y cumplir con el mandato de las organizaciones para culminarla con éxito,
el MAS-IPSP hizo acuerdos politicos por fuera de ella. Son varias las evidencias de este
fendmeno:

+ Las negociaciones sobre el reglamento, que dilapidaron un tiempo precioso para
entrar al andlisis de los temas de fondo y desgastaron politicamente este escenario;

+ Lasdistintas y a veces contradictorias orientaciones de los operadores del Gobier-
no sobre temas claves durante el periodo de elaboracion de informes;

+ Lanegociacion final que se hizo en el Congreso, el cual se tom6 para si atribucio-

114 El “pecado capital” de esta cuestion deriva de dos situaciones juridicas: a) previsién en la CPE de que la AC es
un mecanismo de reforma total de la misma, lo que hace la discusion sobre fundacional y originaria una discu-
sion retorica, y b) dejar vivo el poder constituido en la ley de convocatoria a la AC, acordado con la oposicion,
de lo contrario, no se aprobaba por 2/3 la Ley).
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nes propias de la Asamblea; fue asi como se expidié la Ley 3728, que prorrogd el
periodo ;? y ademas modificé el procedimiento de aprobacién del texto ™.

+ Elinicio de un proceso de reformas legales que el Gobierno habia comenzado,
entre las que resalta la Ley de Reconduccién Comunitaria, que modificaba la Ley
1715 de Reforma Agraria.

La violencia ejercida en Sucre, que propicié esta situacion, fue parte de una estrategia
que tuvo lugar mediante una sucesion de agresiones en varias regiones. Por ejemplo,
en diciembre de 2006 fue agredido de distintos modos el pueblo chiquitano: el incen-
dio y desaparicion total de la sede de la Central Indigena Paikoneca de San Javier
(CIP-SJ); la destruccion de equipos y dafios graves a la sede de la Central Indigena
de Concepcion (CICC); la persecucion y destruccion de puestos de “collas” en los
mercados de Guarayos, violencia, agresiones fisicas y amenazas de muerte contra
las comunidades indigenas y el dirigente Fernando Rojas en San Rafael. Mientras se
sucedian estos Ultimos acontecimientos, el Gobierno llegaba a acuerdos politicos con
la oposicidn sobre los temas de la AC "6

Luego de dos reuniones, una a finales de septiembre y otra a principios de abril, se
encomendo a la comision técnica del PU trabajar la fundamentacion técnico-juridica
de la propuesta presentada en agosto en la ciudad de Sucre.

De la propuesta al cabildeo y la incidencia: La fundamentacion de la pro-
puesta del Pacto de Unidad

Al mismo tiempo de acordar el documento final de la propuesta de contenido en la
Segunda Asamblea de organizaciones en Sucre, dias antes de la inauguracion de

115 Esta ley amplié el plazo de la Asamblea Constituyente hasta el 14 de diciembre con el siguiente procedimiento:
“1) En caso de que todos los articulos sean aprobados en detalle por el voto de los dos tercios de los miembros
presentes, el texto final de la Nueva Constitucion Politica del Estado sera aprobado mediante el voto de dos ter-
cios del total de los miembros de la Asamblea Constituyente. Ese texto se remitira al Presidente de la Republica
de conformidad a la Ley de Convocatoria a la Asamblea Constituyente. 2) En caso de no lograrse los dos tercios
de votos en uno 0 mas articulos, en la etapa de detalle, se procedera conforme a lo establecido en los articulos
tercero y cuarto de la presente Ley.”. Estos articulos establecen la convocatoria a un referéndum dirimidor para
que el soberano decida sobre la propuesta de mayoria y la de minoria.

116 Todos estos hechos quedaron en la impunidad.



Viceministro de tierras, lideres de tierras altas y bajas y asesores debaten sobre contenido en temas
agrarios en la sede del bloque indigena —Sucre.

la AC, el PU también presentd una estrategia de incidencia politica que tenia como
objetivo “Generar una permanente deliberacion, movilizacion e incidencia (...) para
lograr la incorporacion de la propuesta de las organizaciones indigenas, originarias,
campesinas y colonizadoras/de colonizadores en el nuevo texto de la Constitucion
Politica del Estado” ™.

En desarrollo de esta estrategia, el 25 y 26 de septiembre del afio 2006 se realiz6 una
reunion ampliada de las organizaciones del PU con el equipo técnico, en la que se
emitieron varias resoluciones.

Una de ellas tuvo como objetivo hacer conocer la posicidn del PU respecto al funcio-
namiento de la AC. En ella conminan “a los constituyentes organicos que postularon
con siglas distintas a las del Instrumento Politico, a sumarse a la propuesta con vision
de pais de las organizaciones indigenas, originarias, campesinas y de colonizadores”;
luego manifiestan que el caracter de la AC debe ser “soberano, originario, fundacional

117 Esta estrategia contiene elementos comunes con respecto a la estrategia de la CIDOB aprobada en la GANPI.
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y plenipotenciario”; finalmente solicitan que los ejes centrales que sugiere la propues-
ta de las organizaciones (principios y valores, estructura del Estado y ordenamiento
territorial) sean incorporados en su reglamento de debates.

Otra resolucién estuvo referida a delegar al equipo técnico, conformado por las institu-
ciones de apoyo y asesores de las organizaciones, la fundamentacion de la propuesta
presentada en agosto y a autorizarlo a relacionarse para realizar el acompafiamiento
y asesoria a los “constituyentes organicos """, y mantener el dialogo con el resto.

La experiencia demostro que actuar con una estrategia de incidencia, seguimiento y
participacién constante en el debate era la forma més eficaz de posicionar las pro-
puestas para su insercion en el texto. Combinando el trabajo politico, la asesoria
técnica y la socializacién de los debates politicos y juridicos con los dirigentes, la par-
ticipacion de lideres en reuniones formales e informales de las comisiones, mantuvo
vivo al Bloque en el PU, sin perder una identidad como actor politico en la negociacién.

Por otro lado, las organizaciones indigenas y campesinas demostraron haber prioriza-
do el escenario del poder constituido como valido para seguirimpulsando los cambios,
debido a la importancia de las reformas propuestas; estaban totalmente concentradas
en la Marcha , iniciada en octubre de 2006, demandando la aprobacion del proyecto
modificatorio a la ley que regia el proceso de saneamiento de tierras, denominado
“Ley de Reconduccion Comunitaria de la Reforma Agraria”.

Hay dos valoraciones sobre el significado de esta marcha: algunos opinan que dis-
trajo a las organizaciones y las borré del escenario constituyente, especialmente en
cuanto a su participacion e incidencia en el debate sobre la definicion de reglamentos
de la AC y la redaccién oportuna del borrador de articulos que desarrollaran la pro-
puesta presentada por el PU el 5 de agosto. Otros la ven como positiva por sus efec-
tos, entre los cuales destacan la visibilizacién y consolidacion, en tanto legitimidad, de
la CIDOB en el ambito nacional e internacional, con una direccion nacional nueva que
rapidamente lidero la movilizacién nacional; la renovacion las relaciones de confianza,
tanto con las organizaciones campesinas y originarias, como con instituciones no gu-
bernamentales con las que habia mantenido una relacion distante.

118 Aqui se hace referencia a constituyentes que, aunque bajo la sigla del MAS-IPSP, fueron delegados directa-
mente por sus organizaciones de base y las organizaciones matrices del movimiento indigena.



Cuadro No. 16: Principales aportes de la Marcha por la Ley de Reconduccion Comunitaria '*°

La plataforma de la marcha tenia muchos elementos técnicos que perfeccionaban el proceso de
saneamiento en cuanto cumplimiento de los principios constitucionales que establecen el derecho
agrario. En este contexto se puntualizan algunos de los temas mas importantes demandados por la
marcha para ser incluidos en la reforma de la Ley INRA.

Sobre la Funcion Econémico Social (FES)

La Constitucién Politica del Estado (CPE) establece en su articulo 166 que “El trabajo es la fuente
fundamental para la adquisicion y conservacion de la propiedad agraria, y se establece el derecho
del campesino a la dotacion de tierras”. La forma para verificar esos trabajos y valorarlos es una
de las actividades méas importantes del INRA para establecer si se esta acaparando tierras en el
saneamiento; por eso planteamos:

La reversion por incumplimiento de la FES debe ser el mecanismo principal para la recuperacion de
tierras ociosas en manos de latifundistas, y deben/debe operar en funcion de redistribuir tierras a
indigenas y campesinos sin distincion de su origen étnico.

No incluir las actividades forestales no maderables como cumplimiento de FES, nilas Servidumbres
Ecoldgicas (por lo que no pueden tener proyeccion de crecimiento). Asi mismo, los desmontes
ilegales no generan derechos propietarios.

La fase de verificacion en campo es el principal medio de comprobacion de la FES. Los demas
medios de prueba son complementarios a éste.

Las inversiones en los predios son la condicion para el respeto del derecho propietario; no pueden
generar ulteriores derechos para consolidacion de mas tierras.

En las actividades ganaderas y forestales, no debe considerarse las areas de descanso y servidum-
bres ecoldgicas como cumplimiento de la FES.

La pequefa propiedad debe mantener su condicién de inembargable y patrimonio familiar para
quitar la reconcentracion de tierras en/de manos de propietarios privados.

Dotacidn colectiva de las tierras fiscales

Los medianos y grandes propietarios se hicieron dotar durante la Reforma Agraria (1953-1992) mas
de 40 millones de hectareas, generandose una estructura neolatifundista en el Oriente. El acapara-
miento de tierras fiscales durante la intervencion a la Reforma Agraria y la aplicacion de la Ley INRA
profundizé y reforz6 la situacion inequitativa de tenencia de tierras.

Las tierras fiscales deben ser dotadas colectivamente a pueblos y comunidades indigenas y
campesinas.

119 Como se vera en el capitulo de contenidos, estos planteamientos fueron parte del debate en Sucre, y en lo

fundamental resultaron incorporados en el nuevo texto constitucional.
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Ill.  Reversién

La Ley INRA establecio, en violacion a la CPE, que la tierra ya no es mas para quien la trabaja, sino
para quien paga impuestos.

- Las tierras que no cumplen con la FES deben ser revertidas al Estado sin pago de indemnizacion.
Debe mantenerse como un mecanismo permanente de distribucion de tierras durante y después del
proceso de saneamiento.

IV.  Expropiacion

El proceso de saneamiento de territorios indigenas (TCO) esta planteado al revés por la Ley INRA:
se sanean los propietarios privados que estan en su interior, se los consolida en la mayoria de
los casos y lo que resta queda para los pueblos indigenas. Si no hubiere tierras para ellos, se les
compensa en otro lugar, fuera de sus areas de origen.

V. Debe corregirse este error histérico y emplearse la causal de expropiacion de tierras privadas en
TCO, en el caso en que territorios indigenas saneados hayan quedado con poca tierra disponible,
garantizando su subsistencia y reproduccion social y cultural, devolviéndose los mismos a sus legi-
timos propietarios.Expropiacion

El proceso de saneamiento de territorios indigenas (TCO) esta planteado al revés por la Ley INRA:
se sanean los propietarios privados que estan en su interior, se los consolida en la mayoria de los
casos y lo que resta queda para los pueblos indigenas. Si no hubieren tierras para ellos, se les
compensa en otro lugar, fuera de sus areas de origen.

Debe corregirse este error historico y emplearse la causal de expropiacion de tierras privadas en
TCO, en el caso en que territorios indigenas saneados hayan quedado con poca tierra disponible
garantizando su subsistencia y reproduccion social y cultural, devolviéndose los mismos a sus legi-
timos propietarios.

Fuente: Plataforma de la VI Marcha “Por la recuperacion de los territorios indigenas y la modificacion de la Ley INRA.
Los logros de la incidencia, a pesar de las tensiones

La incidencia politica realizada durante todo el proceso, dio resultados positivos, pese
al clima conflictivo y a la vulnerabilidad constante, de la que fueron victimas directas
las organizaciones miembros del PU.

Al ambiente critico del entorno politico en el pais, como es explicable en estas cir-
cunstancias, se sumo la exacerbacion de las susceptibilidades y desconfianzas, que a
veces hacian mas dificultoso el trabajo. Sirve como ejemplo una arremetida contra las



instituciones de apoyo al PU, en una de las primeras reuniones de bancada nacional
del MAS. Al respecto, y luego de una reflexion en un encuentro de evaluacion del PU
(28 de octubre de 2006, en Cochabamba), se vertieron muchas opiniones, entre las
que resalté la que apuntaba a la existencia de anticuerpos al control y vigilancia al
debate.

[Hay] una fuerte linea de constituyentes que temen a la linea del PU [y que] han
logrado fuerza y legitimidad; pero hay quienes desde adentro nos ven como una
amenaza porque quieren mayor margen de maniobra . (Hernan Avila, CEJIS/
técnico PU).

Esta desconfianza era profundizada por la presencia de constituyentes del MAS-IPSP
que desconocian la representatividad e influencia que debia tener el PU. Las tensiones
generadas, en algunos casos, eran ademas el reflejo de la disputa que surgié entre los
constituyentes del campo y la ciudad, y, en el caso de La Paz, entre la Hoyada (la ciudad
de La Paz) y la ciudad de El Alto.

[Existen] resistencias de algunos constituyentes [denominados] intelectuales, algunos
de los cuales han manifestado que la linea de las organizaciones no es obligatoria. Hay
otras tensiones como entre El Alto y la Hoyada, los de las organizaciones, con los inte-
lectuales, y con el Ejecutivo ™',

Algunas decisiones de la CIDOB, contribuyeron a contrarrestar esta situacion, y a man-
tener el clima de cordialidad y dialogo entre las organizaciones y el Instrumento Politico.
Se ratifico la confianza en el equipo técnico de apoyo y se decidio iniciar un cabildeo
directo, de la dirigencia del PU a la directiva y pleno de la AC.

Cuadro No. 17: Algunas decisiones de la CIDOB que formalizan al equipo técnico en el
debate constituyente

1. Constituir un equipo de apoyo a los constituyentes organicos para garantizar que la propuesta,
presentada en agosto, sea la base de la deliberacion en la AC y de la nueva Constitucién Politica
del Estado;

120 Informe de Hernan Avila, técnico del Pacto de Unidad, acreditado por la CIDOB y CPEM-B.
121 Idem.
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2. Que el equipo técnico de las organizaciones indigenas, originarias, campesinas y de colonizadores,
conformado por dirigentes nacionales, asesores de cada organizacion y técnicos de las institucio-
nes de apoyo, es la instancia de apoyo y asesoramiento de la bancada del Instrumento Politico y
de los constituyentes organicos, con el mandato de trabajar con los constituyentes organicos y
programar las actividades necesarias para garantizar la capacitacion, la defensa de la propuesta de
las organizaciones y su incidencia en la elaboracion de la nueva Constitucion Politica del Estado;

3. Que el equipo de apoyo y asesoramiento a los constituyentes organicos sostendra las reuniones
que sean necesarias para coordinar sus actividades y posicionamientos de nuestras organizacio-
nes con las instancias estatales;

4. Que las instituciones de apoyo se comprometen a planificar investigaciones, estudios y acciones
de capacitacién y comunicacion sobre los temas centrales de la propuesta de las organizaciones
sociales: A) Principios y valores constitucionales, B) Estado Unitario Plurinacional, C) Autonomias
territoriales, D) Recursos naturales y tierra-territorio/tierra y territorio.

Fuente: Resoluciones reunion CIDOB 25y 26 de septiembre de 2006.

Esta resolucion permitia a los técnicos, que habian acompafiado desde el principio el
proceso de sistematizacion de propuestas de contenidos, iniciar desde ese momento
un proceso de sensibilizacién y explicacion de la propuesta a los asambleistas No
obstante, esta tarea no pudo cumplirse ya que fueron bloqueados por una “nueva
casta” de asesores denominados “organicos” al Instrumento Politico.

[eran] comparieros que se habian alineado al Instrumento y a las definiciones
del Gobierno; bajaban desde la presidencia con operadores directos que daban
instrucciones; pese a que en su trayectoria encontramos su afinidad de traba-
Jjo, directo e indirecto, con instituciones no gubernamentales, los que después
de rendir el tributo de la confianza, término que significaba —especialmente
para la directiva de la AC y algunos constituyentes de linea fundamentalista y
radical— plena subordinacion y obediencia, mas alla de la orientacion y sana
sabiduria que se podia mostrar (lvan Bascopé, CEJIS).

Por otra parte, ante la solicitud de otras instituciones de la sociedad civil y ONG para
ser parte del PU y de su equipo técnico, se definieron criterios claros para garantizar
la confiabilidad de los mismos.



Cuadro No. 18: Conclusion sobre recomendacion para inclusion de nuevos miembros en
el equipo técnico de apoyo al Pacto de Unidad

La decision la adoptan por consenso las organizaciones y pasa por definir dénde se incorporan al
equipo técnico. No hay reparos entre los miembros actuales, siempre y cuando se aporte a los pro-
cesos colectivos, bajo ciertos criterios:

a) Laparticipacion es institucional.

b)  Vinculo de la institucion con el trabajo de las organizaciones (un minimo de historia). Por eso so-
mos instituciones de apoyo a las organizaciones y junto con ellas conformamos el equipo técnico
de las organizaciones.

c) Buen relacionamiento con las organizaciones.

d)  Asumir compromisos, tareas y responsabilidades.

e) Adecuar sus acciones al proceso colectivo (no con planes preelaborados).

f)  Elequipo técnico tiene tres instancias: las organizaciones, asesores de las organizaciones y
técnicos de instituciones.

Fuente: Resolucion Reunion Pacto de Unidad 2006.

Un elemento determinante para obtener resultados favorables en el cabildeo, fue la vol-
untad politica del Presidente de la Republica, quien mantuvo siempre abiertas las puer-
tas del didlogo con las organizaciones y sus asesores. Fueron numerosas las reuniones
realizadas con el primer mandatario, donde se discutia y llegaba a consenso sobre los
temas &lgidos; asi mismo, en estos espacios se reafirmé la importancia historica y la
imperiosa necesidad de salvar a toda costa la AC., para atender el mandato de las bases
y la expectativa de cambio de amplios sectores de la sociedad.

La redaccion del primer borrador de texto constitucional por el PU.

En una reunion del PU en La Paz se acordd constituir un grupo de trabajo mixto,
(coloquialmente conocido como el “Grupo de los 12" (G-12) conformado por cons-
tituyentes, asesores de las organizaciones y del Gobierno; la tarea encomendada
era redactar un borrador de texto constitucional que desarrollara y complementara la
propuesta base del PU.

El G12 fue el primer escenario donde se compatibilizaron criterios en una discusion
y reflexion sucinta sobre cada uno de los temas. Al ser el documento del PU el més
completo, puesto que abordaba casi todas las partes de un texto constitucional, se
constituyd en la base para el debate. Este se complement6 y contrastd con otros
aportes de los participantes, entre ellos se destaca el decalogo del MAS-IPSP para
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la refundacion de Bolivia (documento de diez puntos que definen los temas prioritarios
que debian ser incorporados en la AC) "2,

Hubo muchos temas de total disenso entre partes, tales como la instauracion del
cuarto poder (denominado poder social) o los referidos a los derechos territoriales de
los pueblos indigenas y a la propiedad de los recursos naturales '2.

Estos y otros temas de disenso se fueron trabajando en las diferentes sesiones del
G12. Algunos de ellos se resolvieron y otros finalmente fueron derivados a la negocia-
cion politica entre los dirigentes que formaban parte del PU con la dirigencia politica
del MAS-IPSP y sus aliados; y en ultima instancia con el Presidente Morales.

Paralelamente el equipo técnico y las mesas de trabajo, lideradas por la CPESC en San-
ta Cruz ™, continuaron produciendo insumos sobre los temas centrales de la propuesta.

Asi se lleg6 al Encuentro de organizaciones en la sede de la CIDOB, realizado entre el
26y 31 de marzo de 2007. El borrador del texto elaborado por el G12 fue el documento
de referencia para la discusion 2, pero en el debate de las comisiones fue retroali-
mentado y modificado en aspectos sustanciales, con base en las propuestas de las
mesas de trabajo de Santa Cruz y aportes de otros participantes.

El valor principal de este evento radica en que, a partir de las conclusiones de las
comisiones de trabajo, el borrador redactado fue el texto de referencia para seguir pro-

122 No es cierto, como se escuchaba en varios medios de comunicacion y a personeros de la oposicion, que el
MAS-IPSP ya tenia predefinido un texto constitucional. Incluso no falté quien dijera, de manera infundada, que
el texto habia sido redactado por asesores venezolanos y cubanos.

123 Que fue un tema de disenso desde la propuesta misma del PU.

124 Estas mesas habian participado en la elaboracién de la propuesta de la CPESC que se llevo al PU. estaba
conformado por CIPCA, Casa de la Mujer, Colectivo Rebeldia, Desafio, PASOC y los programas de tierra y
territorio, incidencia politica e investigacion del CEJIS.

125 Hubo algunos cuestionamientos por parte de algunos delegados de base que reclamaban el haber iniciado un
proceso de negociacion con el MAS-IPSP sin la aprobacion de todas las bases. Estos cuestionamientos se
resolvieron al interior de cada una de las organizaciones que son parte del PU, en virtud de que el desconoci-
miento de la base sobre este proceso debia ser respondido por los directamente responsables de informar a
estas sobre cada etapa del proceso.
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fundizando el debate y para los Encuentros Territoriales de la AC (ETAC). No obstante,
cabe sefialar que el encuentro estuvo marcado por muchas tensiones y desacuerdos
que terminaron persistiendo durante todo el proceso constituyente:

Uno de los asuntos de mayor controversia en este evento fue el capitulo de autono-
mias "% debido a que algunas organizaciones de campesinos cuestionaban el hecho
de desarrollar este tema; en sus regiones habia ganado el NO en el Referéndum por
las Autonomias Departamentales, mientras que en el oriente, en la llamada “Media
Luna” gano el SI. %

No se lograba consenso para dirimir las distintas visiones y propuestas sobre la repre-
sentacion directa en el poder legislativo, el control social la propiedad del territorio y
los recursos naturales.

Hubo una fuerte presion politica por la propaganda y movilizacion de los sectores de
oposicion, frente al Encuentro Territorial (ETAC) de la A.C.'"®, que se realizaria una
vez concluido el evento. Para la CIDOB y la CPESC era fundamental posicionarse
politicamente en este escenario con identidad propia, para visibilizarse como actor
social, ya que el Comité Civico de Santa Cruz se atribuia la representacion de todos
los crucefios, dejando de lado a las organizaciones legitimas de los pueblos origina-
rios del departamento.

Al final no se obtuvo un consenso definitivo, pero si quedd el primer borrador de refe-
rencia para continuar el debate. Esta fue la base para la presentacion de la propuesta
de la CIDOB y Bloque Oriente en los encuentros territoriales realizados por la AC en

126 Mediante la Ley 3365, del 6 de marzo de 2006, el gobierno de Evo Morales convocd a un Referéndum Nacional
Vinculante a la AC para la Autonomias Departamentales, que se realizé simultaneamente a la eleccion de los
miembros de la AC.

127 Las organizaciones campesinas y de colonizadores no estaban de acuerdo, porque no correspondia a la orien-
tacion del MAS, en el sentido de oponerse a las autonomias departamentales; mientras que CONAMAQ argu-
mentaba que estas eran un obstaculo para su propuesta de re-territorializacion del pais, para reconstituir sus
territorios ancestrales. En contraste las organizaciones de tierras bajas, asumian el resultado del referéndum
y planteaban que era mejor tener un posicionamiento claro que oponerse a un hecho politico tan contundente,
como era el triunfo del referéndum en el oriente boliviano.

128 Los ETAC fueron encuentros que se realizaron en todos los departamentos. Todas las comisiones de la A.C. rea-
lizaron audiencias para que la ciudadania presentara sus propuestas y las sustentara publicamente. Luego como
se vera mas adelante, muchas de estas iniciativas fueron sistematizadas por las comisiones y se incorporaron a
los informes de mayorias a ser presentados en la Plenaria de la A.C. para la aprobacion del texto en grande.
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cada uno de los departamentos, que inici6 con el de Santa Cruz, como se detalla en
el préximo acapite.

La rearticulacion del Bloque Oriente
y los consensos en el PU para el borrador de texto constitucional a la A.C.

Presentacion del borrador por la CIDOB y Bloque Oriente

+ Eldia 2 de abril de 2006, en Santa Cruz de la Sierra, se iniciaron los Encuen-
tros Territoriales de la AC (ETAC) en todo el pais. El evento en esta ciudad
se efectud en la Universidad Auténoma Gabriel René Moreno (UAGRM), y
fue extremadamente conflictivo: grupos de choque golpearon e insultaron a
constituyentes 0 a personas de ascendencia indigena, en espacial quechua
0 aymara. Asistentes coreaban consignas que apoyaban la autonomia depar-
tamental e impidieron que el representante de la CIDOB y CPESC, Ramiro
Galindo, terminara de presentar la propuesta de los pueblos indigenas a la
Comisién de Autonomia ', Pese al clima de tensién y las acciones de vio-
lencia en algunas comisiones, se pudo hacer la sustentacion de la propuesta
de CIDOB y Bloque Oriente .

* En medio de este clima adverso, el borrador de texto constitucional se dio
a conocer se como Bloque Oriente, sin comprometer la palabra de las or-
ganizaciones del PU que no tenian acuerdo pleno en todos los temas. Esta
decisién fue tomada como un acto de divisionismo por algunos dirigentes
del PU, pero resulté significativa: la practica demostré que cada una de las
organizaciones tenia igual posibilidad de incidir en el proceso. Se desmitific
la idea que algunas organizaciones eran mas importantes que otras en esta

129 También la sefiora Miriam Sudrez (directora de la Casa de la Mujer), quien expuso su planteamiento sobre
perspectiva de género, en el mismo recinto, fue coartada en el uso de la palabra; asimismo, el presidente de la
comision, Saul Avalos, fue golpeado mientras se realizaba la sesion. Algunos equipos de computacion fueron
robados y el acceso a varias comisiones resulté bloqueado.

130 Es el caso de la comisién de derechos deberes y garantias, presentada por un dirigente del MST; la comision
de vision de pais, por el asesor de la CIDOB; la comision de educacion, por los representantes del Consejo de
Educacién Amazénica Multiétnica CEAM-CIDOB.
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alianza ™'. Ademas, se dio la oportunidad de mayor margen de negociacion
en los mencionados consensos de abril y mayo, cuando se concerté la pro-
puesta definitiva.

+ El Blogue Oriente, por tanto, tuvo un protagonismo propio y de gran valor
politico en las ETAC de Santa Cruz, Beni y Pando, al oficializar y legalizar el
documento del PU como parte del debate constituyente.

+ La AC habia puesto una fecha limite para la presentacién de aportes por
parte de la sociedad civil, y con la finalidad de garantizar que sus propuestas
fueran escuchadas oficialmente, la CIDOB vy el Bloque Oriente presentaron
su texto por ventanilla el 20 de abril en la ciudad de Sucre, y quedaron a la
espera el consenso final '*2. Este acto significd, ademas, tener un instrumento
para iniciar el cabildeo en las comisiones clave, sin la dificultad que implicaba
|la falta de los ultimos consensos entre todas las organizaciones del PU.

+ El consenso definitivo en el PU y los acuerdos con la bancada mayoritaria.

+ Pese al clima adverso, y dejando puestas en un segundo plano las diferen-
cias, después de varias negociaciones entre dirigentes nacionales y sus ase-
sores organicos, se definio realizar un Ultimo encuentro en la casa de las
organizaciones " en la ciudad de Sucre. En efecto, el 22 y 23 de mayo de
2006 tuvo lugar esta reunion, y como resultado, se acord6 entre las propias
organizaciones el texto oficial definitivo (con la introduccién de modificacio-
nes en algunos de los temas de mayor controversia). Cuatro acuerdos desta-
can de este evento:

131 Fue constante la tension porque la dirigencia campesina hablaba a nombre del PU, comprometiendo posicio-
nes politicas, sin consultar con CIDOB y CONAMAQ. También, en algunos momentos, intentaron hacer filtro
para impedir la incidencia politica del equipo técnico de las organizaciones indigenas de tierras bajas.

132 Esta accion no fue muy bien recibida por parte de los miembros indigenas y colonizadores del PU; hubo
interpretaciones en el sentido de juzgarla como un intento de protagonismo o division. Pero este asunto luego
fue superado, como se vera mas adelante.

133 Oficinas que inicialmente se abrieron para que trabajaran las organizaciones del Pacto de Unidad; pero en la
practica solo fueron ocupadas por las tres organizaciones campesinas: CSUTCB, CNCB y FNAMC-BS.
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+ Cuatro elementos cabe destacar de este evento:

- Hacer extensivo todo el contenido para ser aplicado a las comunidades
afrobolivianas.

- Incluir en el articulado las iniciativas de los regantes

- Redactar el texto en un lenguaje con no sexista, por acuerdo del PU con
las organizaciones de mujeres

- Hacer del documento alli consensuado la base para los acuerdos del PU
con delegados de la bancada del MAS-IPSP en todas las comisiones

En este marco se realizé un evento con delegados de la bancada oficialista entre el 24 y
26 de mayo siguientes en la ciudad de Cochabamba ™. Se sesiond en comisiones mix-
tas, y por consenso, se hicieron algunas modificaciones, manteniendo las propuestas
mas importantes en su tenor inicial ™.

Se decidio que los acuerdos de este encuentro fueran presentados a la bancada ma-
yoritaria (MAS-IPSP y sus aliados), para socializarlos y validarlos con todos los demas
constituyentes, con el fin de que se convirtieran en el insumo oficial para adelantar el
debate de cada una de las comisiones. Los temas de mayor dificultad para el consen-
S0 seguian siendo los mismos ya identificados en el propio PU.

De nuevo en Sucre, fueron muchos los momentos de polémica al interior del PU y
de las organizaciones de tierras bajas con la bancada mayoritaria y sus aliados. Las
discusiones mas complejas se centraron principalmente en las divergencias de cémo
plasmar lo plurinacional en la parte dogmatica de la propuesta, en la parte organica
(forma juridica de Estado; de gobierno; 6rganos ejecutivos, legislativos; competencias
de las autoridades; procedimientos; en la estructura; organizacioén territorial, etc.).

Uno de los argumentos esgrimidos con frecuencia, era el de conocer cuél era “la
linea” a la hora de tomar una decision. Esto significaba que temas delicados, para
los asesores del Instrumento Politico, tenian que ser consensuados con el presidente

134 A manera de anécdota, se recuerda que de camino al evento uno de los buses que transportaba a los consti-
tuyentes sufrié un accidente, donde resultaron lesionados varios de los participantes; quienes sufrieron las
lesiones mas severas fueron Nancy Burgoa (comisién de autonomias) y Avilio Vaca (constituyente de la APG).

135 En este evento participaron constituyentes masistas y no masistas que hacian parte de la bancada oficial del
Instrumento, dirigentes de todas las organizaciones del PU y sus asesores, incluyendo al MST, y asesores
del MAS-IPSP.
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Evo Morales. Esta circunstancia tenia una doble interpretacion: de un lado, como se
indica en el parrafo siguiente, se juzgaba como favorable, porque los consensos con
el primer mandatario incidian positivamente en los acuerdos definitivos para la redac-
cion; al mismo tiempo, sin embargo, en ocasiones se veia como negativa, porque se
utilizaba como argumento cuando no habia voluntad politica para llegar a consensos
sobre temas dificiles.

Esta caracteristica de la negociacion, aunque con limitaciones, fue una oportunidad
para que las organizaciones indigenas de tierras bajas pudieran contar con otro es-
pacio de incidencia, que luego favorecio los consensos internos en el PU y con los
asambleistas. Efectivamente, hubo innumerables y prolongadas reuniones con el Pre-
sidente en La Paz, que comprometieron una posicion favorable en relacion con la
autonomia indigena y algunos asuntos controversiales.

No obstante, en muchos casos, los asambleistas del oficialismo, asi como su banca-
da, hicieron prevalecer su derecho a la independencia de opinién cuando se hablaba
de los acuerdos en La Paz, efectuados con el Presidente de la Republica.

Con el correr del debate, y hasta el final, al interior de la AC existié una gama de pos-
turas respecto a la autonomia y al caracter plurinacional del Estado. Este desacuerdo
respecto a tales temas se expreso en las relaciones al interior del PU, donde también
se estimul6 la aparicion de nuevas tendencias y voces criticas a su propia propuesta,
a pesar de haber sido acordada por consenso.

La Sexta marcha:
Por las autonomias indigenas, tierra, territorio y el Estado Plurinacional

Durante el curso del debate, a pocas semanas de culminar el plazo de entrega de
informes de comisiones (12 de julio de 2006 *°), las organizaciones de la CIDOB
reunidas en Comision Nacional analizaron la situacion de los temas considerados
fundamentales en el debate constituyente. “Y con la preocupacion por lo que estaba

136 El reglamento de debates establecié como fecha limite para la entrega de informes el dia 2 de julio. Sin em-
bargo, este plazo se ampli6 por diez dias en vista de los pocos acuerdos que existian en la elaboracion de los
mencionados informes.
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pasando en la AC en la que se estan minimizando, tergiversando o excluyendo las
propuestas y demandas historicas de los Pueblos Indigenas ™7, rresolvieron iniciar la
Sexta Marcha Indigena ', Dichas preocupaciones fueron expresadas de la siguiente
manera:

“En las ultimas semanas venimos escuchando con mucha preocupacion, de
parte de los constituyentes de la oposicion y de algunos del oficialismo, cues-
tionamientos sobre los principales puntos de la propuesta de los pueblos indi-
genas, comentarios en los que se cuestiona la existencia y consolidacion de
los territorios indigenas originarios con el argumento de que somos minoria, y
con el mismo argumento se trata de justificar el negar a las naciones y pueblos
la propiedad y el uso y aprovechamiento exclusivo sobre los recursos natu-
rales renovables y la participacion en la gestion, administracion y utilidades
en la explotacion de los recursos naturales no renovables que se encuentran
en sus territorios. Por ofra parte, existen versiones de que no se aceptara la
representacion directa de cada una de las naciones y pueblos indigenas en la
Asamblea Legislativa, situacion que nos duele por lo que nos preguntamos de
qué Estado Unitario Plurinacional Comunitario estamos hablando si es que se
nos quiere excluir.

(..) [Ademas] En el tratamiento y redaccion de los informes de las comisiones
de la Asamblea Constituyente, los constituyentes de la oposicion y del oficialis-
mo desconocen nuestras demandas tergiversandolas o minimizandolas hasta
casi hacerlas desaparecer.

(..) [Los] partidos y agrupaciones ciudadanas de la derecha no quieren cam-
biar la CPE, sino solamente para incluir las autonomias departamentales, sin
cambiar nada de lo demas, manteniendo el sistema colonial liberal excluyente,

137 Resolucién 6/7/2007 de la Direccion Nacional de la CIDOB y la Comision Politica de la VI Marcha, 6 de junio
de 2007.

138 El inicio de la marcha caus6 algunas tensiones, ya que la organizacion indigena de Santa Cruz (CPESC),
bastion de la lucha autonémica, no estaba totalmente de acuerdo con iniciar la movilizacion en un momento en
el que las comisiones cerraban sus informes en Sucre. Esta organizacion proponia mas bien trasladarse hasta
la sede de la AC para hacer visible la presion de las diferentes comisiones de la AC.
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y que caso contrario buscan hacer fracasar la Asamblea Constituyente, opo-
niéndose sin sentido a nuestra demanda de autonomias indigenas” (Resolu-
cion 6/7/2007, CIDOB).

En este contexto, la VI Marcha indigena tuvo como plataforma de demandas de
inclusion en la AC los siguientes temas:

- Estado Unitario Plurinacional con reconocimiento de la preexistencia de
las naciones y pueblos indigenas originarios y la participacion en todos los
niveles de gobierno.

- Autonomias indigenas sin subordinacion y con igualdad de jerarquia frente
a las demas entidades territoriales.

- Beneficio colectivo para los pueblos indigenas que habitan los territorios
donde se encuentran los recursos naturales.

- Representacion directa de las naciones y pueblos indigenas en el érgano
legislativo.

- Derechos colectivos de los pueblos indigenas .

Esta movilizacion fue muy criticada por las organizaciones campesinas del PU 0 y
por los operadores politicos del MAS-IPSP en la AC. Para algunos fue una nueva
expresion de divisionismo, perdiendo de vista el valor politico que le asignaron los
convocantes en cuanto a la necesidad de persistir como actor social con identidad
propia, y asegurar la inclusion de sus planteamientos centrales en el nuevo texto cons-
titucional.

La marcha sali6é sin mucho consenso inicial, puesto que organizaciones importantes
como la CEPSC, y muchas instituciones de apoyo consultadas, no confiaban mucho
en la pertinencia, ni en la existencia de la fuerza de las bases para esta movilizacion,
a diferencia de lo acontecido con la Marcha por la Reconduccién Comunitaria de la
Reforma Agraria, realizada el afio anterior.

139 Manifiesto de la VI Marcha Indigena: Por las Autonomias Indigenas, Tierra y Territorio y el Estado Plurinacio-
nal, Comision Politica de la VI Marcha Indigena, 16 de julio de 2007.

140 A la larga fue otra excusa para tratar de impedir que los asesores de las organizaciones indigenas de tierras
bajas siguieran participando en espacios de articulacion y ajuste de la propuesta tales como la Comision Téc-
nica Juridica del MAS, donde también participaba el PU.
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Un evento que cambid el alcance e impacto de la VI Marcha es el que acontecio a
los pocos dias de iniciarse: la agresion verbal y fisica por parte de asambleistas de
la agrupacién PODEMOS ™, al presidente de la CIDOB, Adolfo Chavez, cuando este
llegaba a la ciudad de Sucre.,Este hecho, condenable desde todo punto de vista,
produjo un masivo apoyo a la causa indigena por parte de muchas organizaciones de
la sociedad civil en el pais y abrié muchos espacios en la cupula del MAS-IPSP para
escuchar la demanda indigena.

Por ejemplo, CONAMAQ decidi6 plegarse a la marcha, aunque no tenia las condicio-
nes necesarias para movilizar a sus bases, puesto que era la época de la cosecha
agricola y por otras circunstancias de orden interno. A pesar de ello, convocaron a los
representantes de todos los Suyus, sus organizaciones regionales, a concentrarse en
Sucre para iniciar una vigilia permanente.

Esta marcha, cabe mencionar, estuvo precedida por una movilizacion del Pueblo Gua-
rani, que culmind con un acta de acuerdos con el presidente de la Comision de Auto-
nomias, Sall Avalos, en la que se comprometia a incorporar la propuesta de territorios
indigenas auténomos en el informe de la comisién que presidia. También se realizo
un cabildo chiquitano en Concepcion, donde se respaldaban los temas centrales de la
propuesta indigena de las tierras bajas.

Presion en dos frentes: desde la carreteray desde Sucre

Un dia antes de culminar el plazo de entrega de informes, los dirigentes de CONA-
MAQ, CIDOB y APG, en una reunién de evaluacién —y ante el desinterés de los pre-
sidentes de las distintas comisiones de la AC para escuchar las posiciones de las
organizaciones indigenas decidieron dirigirse a la Casa Argandofa, edificio donde
funcionaba la sede de las bancadas y del directorio de la AC, ya entrada la noche.

Alli encontraron al vicepresidente de la directiva, Roberto Aguilar, y al subjefe de la
bancada del MAS-IPSP, Armando Terrazas, a quienes las organizaciones reclamaron
la falta de atencion de las directivas tanto de la AC como de sus distintas comisiones.

141 Periodistas de una red nacional de television filmaron y reprodujeron la informacion provocando que el acon-
tecimiento fuera conocido y condenado en todo el pais.

108



Luego de que estos asambleistas expresaran un sinniimero de justificaciones, las or-
ganizaciones exigieron que se convocara a los presidentes de las distintas comisiones
inmediatamente, para que estos informaran al Bloque Indigena sobre la incorporacion
de sus demandas en sus informes.

Con cerca de cien personas presentes 2, y ante la amenaza de tomar de manera
pacifica el inmueble e iniciar una huelga de hambre, se hizo todas las gestiones para
que los representantes de cada una de las comisiones acudieran a presentar los men-
cionados informes.

Por otro lado, ofro grupo de dirigentes y asesores daba seguimiento en el Colegio Junin al
trabajo de las comisiones ™3, principalmente a las de autonomias y la de poder legislativo .
Este grupo de asesores y dirigentes, mantenia informados a los asesores y dirigentes de
la Casa Argandofia sobre como se iban cerrando los temas en los informes que se iban
redactando 3. A la vez, se mantenia al tanto a los dirigentes que encabezaban la Marcha.

Luego de evaluar las declaraciones de los presidentes de las comisiones, quienes
presentaron sus informes, y con los compromisos de las bancadas en sentido de
honrar los compromisos asumidos con las organizaciones indigenas, al amanecer del
dia siguiente, la VI Marcha declard cuarto intermedio, igual que la reunion instalada
en la Casa Argandofia.

Desde la vision de los dirigentes, esta fue una reunién trascendental que, finalmente,
con la presion desde la carretera con la Marcha y en la misma sede de la AC, garan-

142 Como se mencion6 antes, CONAMAQ habia convocado a todos sus Suyus para hacer una vigilia como parte de
la movilizacién nacional que realizaba junto a la CIDOB, por tal motivo su representacion era muy numerosa.

143 Sede de la AC y donde funcionaban todas las comisiones.

144 En el caso de la Comision de Tierra, Territorio y Recursos Naturales, ya estaban resueltas las posiciones y con-
tenidos del informe de mayorias y de minorias. Esta comision tuvo una direccion eficiente constituyéndose en un
ejemplo, ya que tuvo un nivel de debate y voluntad de busqueda de consenso eficiente, comparada con el resto.

145 Por la informacién cotejada, ahora se sabe que antes de hacer la toma de las instalaciones de la Casa Argan-
dofia, en la Comision de Autonomias todavia habia dubitaciones entre los constituyentes del MAS-IPSP y sus
aliados acerca de incorporar o no elementos centrales de la autonomia indigena, incluso el reconocimiento
mismo de estos, en su informe final de mayorias.
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tiz6 la incorporacion parcial de los temas demandados por los pueblos indigenas de
tierras altas y bajas que en ese momento estaban movilizados.

Al dia siguiente la Marcha indigena recibid la visita de algunos presidentes de comisio-
nes, quienes presentaron los elementos centrales de sus informes. Dos dias después
se anunciaba lo siguiente:

La Comision Politica de la VI Marcha Indigena en consenso con todos los mar-
chistas declaramos un cuarto intermedio (...); y determinamos continuar con la
vigilia permanente al trabajo de las comisiones mixtas y a las plenarias de la
Asamblea Constituyente anunciando que nos mantendremos en movilizacion
permanente durante todo el desarrollo de la Asamblea Constituyente y que si
es necesario retomaremos la VI Marcha indigena y otras medidas, hasta que
nuestras demandas sean incorporadas en el nuevo texto constitucional. (Ma-
nifiesto de la VI Marcha Indigena, CIDOB).

Un punto que con dificultades finalmente se incorpor6, aunque de manera muy gené-
rica, fue la representacion directa de los pueblos indigenas en el Organo Legislativo
Plurinacional. Este tema fue permanentemente bloqueado con distintas excusas por
los asambleistas, por altos dirigentes del MAS-IPSP y por los propios constituyentes.

5. Luego de presentados los informes de mayorias y minorias, se inici6 un trabajo en
comisiones mixtas, las cuales fracasaron como espacio de concertacion entre las
distintas fuerzas politicas. La introduccion de la discusion sobre la “capitalia ™6 ple-
na para Sucre” se convirtié en un obstaculo para la negociacion, ya que el bloque
opositor al MAS-IPSP lo planted como prerrequisito para avanzar en el debate. No
obstante, la bancada mayoritaria continué realizando este trabajo y recogié plan-
teamientos presentados por muchos actores en los ETAC y en la ciudad de Sucre
en los recintos de la propia AC.

146 A finales del siglo XIX, como resultado de la denominada Guerra Federal, se produjo el cambio de la sede de
Gobierno y de los dos poderes del Estado, Ejecutivo y Legislativo, a la ciudad de La Paz.



La realidad del debate:
Ataques y agresiones a asambleistas y dirigentes indigenas

La AC significo la movilizacién social no solo de indigenas y campesinos, sino de
sectores que, liderados por la oposicion, buscaron deslegitimar la propuesta del PU,

luego del MAS y finalmente el trabajo de la AC.

Los Encuentros Territoriales de la AC (ETAC) constituyeron el espacio en el que los
255 asambleistas visitaron las ciudades mas importantes de los nueve departamentos
de Bolivia. Los ETAC, que fueron concebidos como espacios en los que la AC escu-
charia propuestas de la sociedad civil, se convirtieron en escenarios de agresiones y
manifestaciones racistas hacia los asambleistas y dirigentes indigenas. Cuatro ejem-

plos son elocuentes expresiones de esto:

)

i)

En las primeras sesiones de la AC, la asambleista Isabel Dominguez, ade-
mas maxima dirigente de Federacion Nacional de Mujeres Campesinas
Bartolina Sisa, hizo uso de la palabra en su idioma materno, el quechua.
Inmediatamente una asambleista de la oposicion la interrumpié y la increpd
diciendo: “Que vaya a aprender primero espafiol antes de hacer uso de la
palabra”, Esto provocd la indignacién de los asambleistas indigenas y las
risas de los asambleistas opositores.

En uno de los hoteles céntricos de Sucre, sede de la AC, a los po-
cos dias de iniciarse este cuerpo deliberativo, se privo del derecho
de alojarse a mujeres campesinas e indigenas que fungian como
asambleistas electas 7.

De la misma forma, en el ETAC en la ciudad de Santa Cruz, se golpe6 a
tres asambleistas, dos de ellos indigenas (hombre y mujer), por el hecho
de usar sus vestimentas tradicionales. Igual suerte corrié el presidente de
la comisién de Autonomias, a quién se acuso de ser traidor al departa-

147 Con una llamada de atencién, el Concejo Municipal de Sucre cerré el caso de discriminacion ejercido por el
Plaza Capital Hotel contra mujeres constituyentes campesinas e indigenas. El mencionado hotel, ubicado
en el centro de la ciudad sucrense, antes de la instalacion de la AC habia rechazado el hospedaje a mujeres
campesinas e indigenas ademas de constituyentes. Después de haber aceptado la solicitud, el rechazo se

debi6 basicamente a su condicion cultural (CS, 2006-09-07).
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mento que representaba (Santa Cruz). De la misma forma, los dirigentes
indigenas que presentaron su propuesta a los representantes de las 21
comisiones de la ETAC fueron callados con gritos y consignas.

Cuadro No. 18: Recopilacion de sucesos que dan cuenta de manifestaciones violentas
y racistas

+  Laolade violencia contra las organizaciones indigenas chiquitanas en diciembre de 2006: El incen-
dio de la sede de la Central Indigena Paikoneka de San Javier (CIC-SJ) , el saqueo y destruccion
de archivos y sede de La Central Indigena de Concepcion (CICC), la agresion fisica y destruccién
de bienes de dirigentes de la Central Indigena de San Miguel y San Rafael. Ademas de agresiones
fisicas a vendedores collas en los mercados de Guarayos y otros municipios de Santa Cruz.

+  Lapaliza recibida por Adolfo Chavez (Presidente de la CIDOB), en el aeropuerto de Sucre, a manos
de un constituyente de la agrupacion ciudadana PODEMOS.

+  Las continuas agresiones contra los dirigentes indigenas y campesinos en los encuentros territo-
riales de la AC, que impidieron presentar y sustentar publicamente sus propuestas, en espacios
regionales.

+  Los constantes hostigamientos en Sucre, la violencia ejercida contra dirigentes y sedes de las
organizaciones del Pacto de Unidad, durante el debate constituyente.

+  Ladestruccion de la sede de la CPESC, el saqueo de archivos y destruccion parcial de la sede del
CEJIS en Santa Cruz, los ataques a CIPCA, la toma de la CIDOB, y otros.

Fuente: Elaboracion propia, con base en informacion de dirigentes, asesores, ONG de apoyo y documentacion de
archivo.

Estos hechos no desanimaron al movimiento indigena y campesino, méas bien le die-
ron nuevos impulsos y compromisos para continuar en el trabajo de seguimiento e
incidencia en las distintas comisiones. Asi mismo, coadyuvé a que el PU nuevamente
actuara como bloque, relativizando los desacuerdos internos que existian.

La dinamica de la AC que condujo a que esta termine las sesiones en un contexto de
violencia y movilizacion de sectores urbanos de la ciudad de Sucre se tradujo, para los
asambleistas indigenas, en un acoso permanente y discriminacion racial.

A esa dinamica violenta también le meti6 el MAS lo suyo, con la aprobacién de las
modificaciones al reglamento de debates después de que Roman Loayza sufriera el
accidente que lo dejé en estado de coma, durante una acalorada sesion en el Teatro
Mariscal Sucre.



Huellas de los actos de presion por la oposicidn en Sucre. Un vehiculo de la alcaldia recoge escombros
dejados por las llantas quemadas en las calles de la ciudad. agosto 2007

El miedo al cambio y la evocacion de viejas heridas

Fueron varios los temas que, desde el inicio de la AC, intentaron quitarle jerarquia y
conducirla a su fracaso; entre estos se pueden se enumeran los mas llamativos:

- Alos pocos dias de iniciada la AC, la agrupacién PODEMOS “denuncio la
existencia de un plan del gobierno y el MAS-IPSP para un golpe de Estado
solapado, (...) con la declaratoria de la Asamblea como ‘originaria y funda-
cional’, con el objetivo de violentar el ‘mecanismo de dos tercios’ (...) y para
que la AC comenzara a sesionar por mayoria absoluta. Ademas, para darle
a la Constituyente los poderes que no tiene, de aceptar o ratificar renuncias
del Presidente de la Republica, de eliminar el Tribunal Constitucional, tocar
gobiernos regionales” 8,

- Estas acusaciones de autogolpe fueron confluyendo en una misma consigna:
conseguir que en el reglamento de debates el sistema de votacion fuera por dos

148 Constituyente Soberana [CS], 23.08.06. En http://www.constituyentesoberana.org/3/propuestas/indice-part-
pol.html, visitado el 15 de agosto de 2009.
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tercios en todas sus etapas. Este debate salié de la AC y constituyé una bandera
nacional de todas las fuerzas politicas que se declaraban opositoras al Gobierno
de Evo Morales, y significd seis meses de trabajo de la AC. Finalmente se llegd
a un acuerdo en el mes de febrero del afio 2008, en el cual se reconocieron los
dos tercios en la aprobacion en detalle del borrador conformado por los informes
de mayoria de las 21 comisiones.

- Inmediatamente después de este consenso, junto a otras propuestas, se
fue introduciendo en algunas comisiones —por ejemplo, en la de Derechos,
deberes y garantias, asi como en la de Autonomias— la demanda de capi-
talidad plena para la ciudad de Sucre. Esta demanda luego fue habilmente
utilizada por la oposicion como aglutinadora y catalizadora del regionalismo
sucrense, ante la desafortunada decisién de la mayoria de quitar el tema
del debate. De esta manera, evocando heridas pasadas como la Guerra
Federal se consigui6 una potente bandera de lucha y movilizacién para las
principales organizaciones de la sociedad civil de la ciudad de Sucre. Con
este hecho por fin, no se sabe si de manera fortuita o prevista, la oposicién
aglutind una base social en Sucre para presionar a su favor. Este tema fue
el que en definitiva cumplié eficientemente con el objetivo que se vislum-
bra tenian algunos grupos de la oposicion: conseguir un impedimento para
que la AC continuara.aglutind una base social en Sucre para presionar a
su favor. Este tema fue el que en definitiva cumpli¢ eficientemente con el
objetivo que se vislumbra tenian algunos grupos de la oposicion: conseguir
un impedimento para que la AC continuara.

La redaccion del texto para aprobacion en plenaria, uno de los tltimos esce-
narios para la negociacion entre la CIDOB y la bancada mayoritaria.

A mediados de julio de 2007, una vez concluidos los informes de mayorias y mino-
rias, la Directiva de la A.C. convoco a comisiones mixtas para trabajar temas afines;
con base en sus resultados se esperaba preparar la presentacion de informes a las
plenarias. Sin embargo, como se dijo antes, la oposicion condiciono esta actividad a
la aprobacién de la capitalia plena para Sucre.

Teniendo en cuenta esta circunstancia la bancada del MAS y sus aliados se constitu-
yeron en comisiones que hicieron un arduo trabajo de compatibilizacién. Se retomaron



los consensos y articulos aprobados por mayorias, muchos de ellos redactados con
la oposicién ™. Como resultado de intensas jornadas de trabajo, se identificaron los
temas de acuerdo, y los de disenso fueron sometidos a acuerdos internos.

En este debate, dirigentes y asesores técnicos de las organizaciones tuvieron la
oportunidad de debatir y fundamentar las propuestas del Pacto de Unidad y de otros
actores sociales. Fue asi como el dia 3 de agosto en la madrugada, en la Casa Ar-
gandofia se redacté la primera version del borrador, que era a su vez una sintesis de
los informes de mayorias y de algunos elementos de los informes de minorias. De no
prorrogarse el periodo, este texto el paso siguiente era que el texto se llevara a ple-
naria para someterlo a aprobacion, y luego se presentaria a referéndum aprobatorio
de la ciudadania.

Como resultado de la negociacién politica, el Congreso de la Republica aprobé la
ampliacion del periodo de la AC. Asi las cosas, la bancada mayoritaria conformé una
comision técnico-juridica que se encargaria de hacer una revision detallada del texto,
para eliminar las repeticiones, inconsistencias, y lograr la compatibilizacion tematica
y forma juridica.

Esta comision estaba compuesta por constituyentes, el equipo asesor del MAS-IPSP
y los asesores de las organizaciones del Pacto de Unidad. Sus jornadas de trabajo
se iniciaron en los recintos del Colegio Junin y la Casa Argandofia; pero una vez
bloqueada la Plenaria, y tras los sucesivos hechos de violencia de Sucre, la primera
semana de septiembre, esta comision tuvo que desplazarse a la ciudad de La Paz.
Alli se hizo la revision final y se redacté el texto que fue sometido a consideracion en
las sesiones del Colegio Militar, a finales de noviembre, y luego en la ciudad de Oruro,
el mes de diciembre.

149 En casi todos los informes estan las actas mediante la cual se aprobaron los informes de mayorias y minorias
de las 21 comisiones. Se observa, por ejemplo, que en comisiones como la de tierra y recursos naturales, casi
todos fueron consensuados o aprobados por consenso o por mayoria entre todas las fuerzas presentes. Asi
sucedi6 con otras. No asi, en la de autonomias o visién de pais, donde persistieron informes separados, sin
ningun consenso entre las fuerzas que las componian.
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La participacion de los asesores de la CIDOB en esta etapa fue resultado de una
negociacion que hicieron los dirigentes con el Presidente de la Republica, los jefes de
bancada del MAS-IPSP y los propios miembros de dicha comision **°.

En la recta final de esta negociacion interna, los temas mas dificiles para el con-
senso con la CIDOB fueron la base territorial, modalidades y competencias de las
autonomias territoriales indigenas, la propiedad y dominio de los recursos naturales,
los alcances de la justicia comunitaria, la composicion del Tribunal Plurinacional y la
representacion directa de los pueblos indigenas en los drganos legislativos nacional,
departamentales y municipales.

La aprobacion del texto y la escalada de violencia 5!

Funcionarios de la alcaldia de Sucre, bloquean sede de deliberaciones A.C. (agosto 2007).

Durante los siguientes meses acontecieron los hechos de bloqueo a la AC, fruto de las
movilizaciones en la ciudad de Sucre suscitadas por la no incorporacion del tema de la
capitalia y el traslado de poderes. Debido a estos sucesos, la AC opto por sesionar el

150 Se aceptaban los asesores organicos y no aquellos que pertenecian a las ONG, sobre todo del CEJIS. Por otro
lado, muchas veces el Presidente aceptaba los planteamientos y la presencia de los técnicos, pero algunos
constituyentes y su equipo asesor se encargaban de cambiar/ invertir esas decisiones.

151 Memorias de reuniones internas del Cejis sobre analisis de coyuntura.
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23 de noviembre en un recinto militar, en medio de protestas y actos de violencia pro-
movidos por la oposicion y lideres sociales de la ciudad de Sucre. En estas circunstan-
cias el texto fue aprobado en grande, contando con el respaldo de aproximadamente
catorce fuerzas politicas representadas en este escenario.

A lo largo del debate, hubo varios hechos de violencia con tintes racistas ', tales como:

- Ataque y persecucion a los asambleistas de ascendencia o apariencia indigena
- Saqueo de las oficinas del PU
- Sitio a las oficinas donde sesionaban los equipos de trabajo técnico

De esta manera, la aprobacion en detalle se llevo a cabo en ofra ciudad, Oruro, semanas
después (diciembre de 2007) .53

Aunque hubo muchos espacios de correccidn y negociacion del contenido del texto consti-
tucional, debe sefialarse que el documento aprobado en grande, en general, recoge las prin-
cipales propuestas y reivindicaciones de los sectores indigenas, originarios y campesinos
organizados en el PU: amplia los derechos individuales e incluye los derechos colectivos;
establece un nuevo régimen de gestion de los recursos naturales, asi como el reconocimien-
to de las autonomias en igual rango constitucional que las departamentales y municipales,
como se analizara més adelante.

Las organizaciones de tierras bajas continuaron de ahi en adelante su estrategia de reivin-
dicacion, que luego se convirtié en defensa de sus temas priorizados ya incorporados en el
proyecto de Nueva Constitucion Politica del Estado, toda vez que la serie de criticas a ésta
en el debate nacional, estuvo centrada en el reconocimiento de los derechos indigenas .

152 Fuente importante sobre estos sucesos fue la percepcion directa por parte de los redactores de este texto,
quienes vivieron directamente estos hechos durante su labor de acompafiamiento a los dirigentes en la estrate-
gia de cabildeo.

153 De esta manera la ruta que siguio la aprobacién fue la siguiente: Votacion favorable en grande del proyecto
constitucional en Sucre, en las afueras de la ciudad y en medio de confrontaciones y manifestaciones calleje-
ras en todo el pais; y aprobacion en detalle en la ciudad de Oruro el 14 de diciembre de 2007.

154 Se escucharon todo tipo de versiones sobre esos derechos. Desde la atribucién a un oscuro proyecto del
partido de Gobierno para subyugar a la poblacion no indigena, hasta la amenaza de fragmentar Bolivia en
36 partes y hacerla desaparecer como pais. Entre estos dos extremos se escucharon los argumentos mas
imaginativos, insdlitos e infundados.
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Grafitti en Santa Cruz de la Sierra, como parte de una campafia promovida por la oposicion, en paralelo a
la Asamblea Constituyente y otros actos en contra del gobierno. julio 2007.

Luego de este periodo, en el primer semestre de 2008, la oposicién politica generd un
clima de violencia en varias regiones del pais, que se tradujo en atentados dinamiteros
a oleoductos en el Chaco, bloqueos de aeropuertos, etc. Entre abril y mayo tuvo lugar
el ataque armado a delegaciones encargadas de la aplicacion de la reforma agraria
en el Chaco boliviano; ocurrié la humillacién y vejaciones fisicas en la plaza publica
de Sucre a indigenas y campesinos originarios, entre otros.

La escalada de violencia llego a niveles impensables, como sucedié con la masacre
de campesinos en el norte amazénico (departamento de Pando) entre agosto y sep-
tiembre del afo 2008; la destruccion total de la sede de la coordinadora de Pueblos
Etnicos de Santa Cruz (CPESC); la toma y saqueo de archivos de la CIDOB; ataque
con bombas molotov, destrozos y destruccién de archivos en el asalto y saqueo del
CEJIS en Santa Cruz; ataques a CIPCA Santa Cruz; asi como tomas agresivas y
estragos en oficinas publicas del Gobierno central ubicadas en distintas ciudades .

155 Algunos analistas coincidieron en ese momento en que el propdsito era la desestabilizacién politica del MAS-
IPSP a partir del desorden social, y una provocacion al Gobierno nacional para que hiciera uso de la fuerza y
desencadenara una mayor escalada de violencia



No obstante, el gobierno de Evo Morales opt6 por no reaccionar de manera violenta
frente a estos sucesos. Mas bien prefirid hacer llamados constantes a “mesas de
didlogo y negociacion”. Estas finalmente se instalaron y en ellas participaron la casi
totalidad de lideres de la oposicion, con quienes se consensuaron cambios en temas
criticos en del texto constitucional aprobado en Oruro .

Existen dos posibilidades de analisis para entender las razones por las que la
postura de férrea oposicion cediera:

i) El proceso de dialogo trajo consigo una suerte de ruptura, los liderazgos
regionales se alejaron de los nacionales en el bloque opositor '

i) Se traté de dividir la atencion y, por ende, el foco de conflictividad (una suer-
te de cortina de humo) para continuar el trabajo interno-regional de llegar a
acuerdos sobre las caracteristicas de los estatutos autonémicos ™.

Sea cualquiera de los escenarios el que aconteciera, lo cierto es que se mantuvo la
linea de legitimar, aun en la ilegalidad **°, los “estatutos autonémicos departamenta-
les’, conformando asambleas legislativas compuestas por las brigadas parlamentarias
departamentales, los consejeros departamentales, los alcaldes y concejales muni-
cipales de oposicion y miembros de los comités civicos de cada uno de los cuatro
departamentos que votaron a favor de la autonomia en el referéndum.

156 Es de destacar que a estas mesas de negociacion no fueron convocados los movimientos sociales, por el con-
trario, fue un acuerdo politico entre el MAS-IPSP y los sectores de oposicion abiertos al dialogo. Sin embargo,
la CIDOB logré hacer parte de algunos espacios, para defender los logros alcanzados en temas centrales
ya sefialados en este texto. A pesar de ello, en el texto final, y sin pleno consenso con las organizaciones
indigenas de tierras bajas, en los temas criticos, se modificaron algunos aspectos que bajaban perfil al texto
inicialmente aprobado en Oruro.

157 Existen muchas interpretaciones de porqué acontecié aquello. Las mas notorias mencionan una disputa por
el liderazgo de la oposicion (si eran las regiones o era el partido la més grande oposicién); otras en cambio
dan cuenta de la intencién de consolidar a como diera lugar la autonomia departamental, incluso dejando de
aislar al Gobierno nacional de las decisiones en las regiones, y sentandose a pactar con él.

158 Igual que en el anterior escenario, este podria haberse pensado, para que los dialogantes, en La Paz, garan-
tizaran que en el nuevo texto se reconociera la figura de autonomia departamental, para dar un soporte legal
a eventuales “procesos autondmicos de facto”.

159 Estos procesos inconsultos y carentes de toda base legal se construyeron y aprobaron con notoria celeridad,
a manos de autoridades que no habian sido elegidas para tal fin, las cuales asumieron —sin gozar de legitimi-
dad— la representacion del pueblo en el ambito regional y encararon la redaccion de los estatutos autonémi-
cos de los departamentos.
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Imitando al Gobierno nacional, la oposicién institucionaliz6 el discurso de inclusion in-
digena y sentd en las testeras, como representantes de los Pueblos Indigenas, a ex
dirigentes y personas particulares indigenas sin ninguna representacion, en franco des-
conocimiento de las estructuras organicas del movimiento indigena de tierras bajas '¢°.

Mientras que el proceso constituyente quedd en manos del Congreso, sujeto a una ley
para convocar al referéndum constitucional, el proceso autondmico siguié su rumbo
en las regiones, al margen de cualquier consideracidn legal. La reaccidn del Gobierno
nacional fue la de solicitar a la Corte Nacional Electoral (CNE) la paralizacion de todo
acto eleccionario, con lo cual dej6 fuera la aspiracién de los movimientos sociales de
aprobar el nuevo texto constitucional ese afo. No obstante, las cortes departamenta-
les hicieron caso omiso al llamado de la CNE y prosiguieron con las consultas fijadas
por sus gobiernos prefecturales, ya organizados en el denominado Consejo Nacional
por la Democracia (CONALDE).

En este contexto, acontecieron los autodenominados Referéndum por los Estatutos
Departamentales, primero en Santa Cruz el 4 de mayo, seguido por Beni y Pando el
1.° de junio y concluido el 22 de junio en Tarija. La respuesta del Gobierno nacional
fue una campafia publica al abstencionismo en esos departamentos, tanto desde los
medios de comunicacion como desde sus propias redes internas con las organizacio-
nes sociales afines.

Se puede decir que ambas partes, Gobierno nacional y gobiernos departamentales,
se sintieron ganadoras. El primero por haber conseguido un considerable porcentaje
de abstencionismo "' en ese acto electoral y los segundos por haber logrado el triunfo
en las urnas a pesar del abstencionismo.

160 Algunos de ellos, desconocidos y expulsados en la maxima instancia del movimiento indigena de tierras bajas,
la GANPI (Gran Asamblea Nacional de Pueblos Indigenas); tal es el caso de Marcial Fabricano, del Pueblo
Mojefio-Trintario, o el de José Urafiavi, del Pueblo Guarayo, desconocidos por la CIDOB y sus regionales. Es-
tos dirigentes ademas fueron cémplices de varios de los hechos de violencia sefialados en el parrafo anterior,
en contra de sus propias organizaciones.
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Demostrando que existen reductos urbanos que no pudieron ser penetrados por la oposicion y su proyecto, a
pesar de la violencia mediatica y la prebenda ejercida. Asimismo, se constata que la fuerza y representacion
politica que decian tener sobre sus respectivos departamentos no era tan hegemanica, ya que el porcentaje de
los que votaron en contra de los estatutos autonémicos, los votos blancos y nulos, sumados a la abstencion,
superan el total de la poblacién que aprobd los estatutos autonémicos.



De esta manera, la demanda por autonomia, dividida desde el principio en dos ten-
dencias 62, copaba la atencion y los nuevos frentes de disputa. En este contexto exis-
tié una iniciativa de dialogo nacional por parte del Gobierno central para compatibilizar
los estatutos autondmicos con el nuevo texto constitucional, convocando a los nueve
prefectos a Palacio de Gobierno. Para este encuentro, el bloque de prefectos oposito-
res llevé una postura comun en torno a tres temas:

a. Restitucion del impuesto de los hidrocarburos (IDH), el cual después de un
ajuste, segun ellos, habia sido confiscado por el Gobierno nacional a sus
gobiernos departamentales.

b. La oposicién a que el proyecto de NCPE fuera llevada a referéndum, por ca-
lificar a su procedimiento de aprobacion, en grande y en detalle, como ilegal.

c. Reconocimiento del proceso autonémico departamental, sustentado en que
el soberano habia dado la potestad para la construccion de los estatutos de-
partamentales en el Referéndum Vinculante a la AC del 2 de julio de 2006.

El encuentro tuvo un caracter inédito, ya que fue transmitido en vivo por televisién y
radio en cadena nacional. La cita concluyé con el acuerdo de que el trabajo debia tras-
ladarse a comisiones técnicas, quedando sefialada una proxima reunién con participa-
cion del Ejecutivo y de los prefectos, la cual incluia por ambas partes a sus asesores;
sin embargo, la segunda ronda del dialogo se dio en privado y, tras ella, se informé que
no habia prosperado debido a la falta de acuerdos sobre la distribucion del IDH.

La aprobacidn definitiva del texto constitucional: ;unavez mas se impone la
subordinacion a los poderes constituidos?

Mientras que el proceso constituyente quedd en manos del Congreso, sujeto a una
ley para convocar a los referéndum constitucionales, el proceso autonémico sigui6 su
rumbo en las regiones, al margen de cualquier consideracion legal; sin embargo, el
gobierno dio un gesto politico al solicitar a la Corte Nacional Electoral (CNE) paralizar
todo acto eleccionario, con lo cual dejé fuera la aspiracion de los movimientos sociales

162 i) los que buscaban su incorporacion en el marco del proceso constituyente, como parte de una gran reforma
de la estructura politico-administrativa del pais; y ii) quienes utilizaron el discurso autondmico, como parte de
la tendencia conservadora, en defensa del statu quo y que proponian solamente reformar los articulos perti-
nentes al reconocimiento de las autonomias departamentales, siguiendo el modelo de Estado monocultural.
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de aprobar el nuevo texto constitucional. No obstante, las Cortes Departamentales
hicieron caso omiso al llamado de la CNE y prosiguieron con las consultas fijadas por
sus Comités Civicos y prefecturas ya organizados en el denominado Consejo Nacio-
nal por la Democracia (CONALDE).

En este contexto, acontecieron los autodenominados “Referéndums por los Estatutos
Departamentales” iniciados el 4 de mayo en Santa Cruz, seguidos por Beni y Pando
el 1 de junio y concluidos el 22 de junio en Tarija, sin piso legal.

La respuesta del Gobierno nacional fue una campafa publica al abstencionismo en
esos departamentos, tanto desde los medios de comunicacion como desde sus pro-
pias redes internas con las organizaciones sociales afines.

Se puede decir que ambas partes (Gobierno nacional y Gobiernos Departamentales)
se sintieron ganadores. El primero por haber conseguido un considerable porcentaje
de abstencionismo " en ese acto electoral y los segundos por haber conseguido
(aunque sea con abstencionismo) un resultado positivo de parte de los electores.

Ante las sefiales de que ahora el gobierno tomaba el control del escenario politico y
que las organizaciones celebraban la posibilidad de poner en marcha los referéndum
constitucionales, la oposicion en el Parlamento revivié el proyecto de Ley de Referén-
dum Revocatorio del mandato del presidente, vicepresidente y prefectos, presentada
por el ejecutivo, y la aprobé en el Senado sin ninguna modificacion como Ley N° 3850.
Dos factores explican la posiciéon asumida por la principal fuerza politica opositora
PODEMOS: i) su mal calculo politico que aprobaba una Ley para revocar de mandato
al presidente, vicepresidente y prefectos; se requeria una votacién superior al por-
centaje de aquella obtenida en la Ultima eleccion al igual que un numero superior de
votos; ii) recuperacion por parte de PODEMOS del poder que le estaba siendo diez-
mado por los Comités Civicos, es decir, como fuerza politica pretendian que el debate
desplazado a las regiones retorne al Congreso donde ellos asumen el liderazgo de la
oposicion.

163 Demostrando que existen reductos urbano que no pudieron ser penetrados por la oposicion y su proyecto,
a pesar de la violencia mediatica y la prebenda, asi mismo, se constata que la fuerza politica en la que se
respaldaban carecen de hegemonia regional y la polarizacién campo-ciudad se profundiza a escala departa-
mental. El porcentaje de los que votaron en contra de los estatutos autonémicos, blancos y nulos, sumados a
la abstencion superan la poblacién que aprueba los Estatutos Autonémicos.
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Los manifestantes, liderados por la oposicidn agujerean a bala la whipala, bandera tradicional de los pueb-
los indigenas de tierras altas., Teatro Mariscal Sucre, sede de las sesiones plenarias de la A.C. 16.08.07

Esta decision de PODEMOS permitié consolidar su propio resquebrajamiento con los
grupos de poder de las regiones opositoras y con el Consejo Nacional de Defensa a la
Democracia, ya que puso en riesgo la continuidad de algunos prefectos que formaban
parte del mismo ente politico. Lo que si pudo conseguir fue postergar la aprobacion
del texto constitucional, ocasionando malestar en las organizaciones del que fuera el
Pacto de Unidad.

En medio de este escenario contradictorio, y como resultado de la negociacién con-
vocada por el Gobierno nacional con la oposicion, y con base en el trabajo realizado
principalmente en las mesas de trabajo de Cochabamba, el Congreso de la Republica
convocd al referéndum dirimidor y aprobatorio del nuevo texto constitucional. Este
incluye las modificaciones mencionadas en la negociacion politica.

Asi, el 25 de enero Ultimo, se llevo a cabo el referéndum aprobatorio de la Nueva
Constitucion Politica del Estado, en un acto democratico sin precedentes en el pais
que tuvo un respaldo del 62% en las urnas.

Dados los alcances de esta sistematizacion, no se analiza a fondo el proceso posterior

a Oruro; sin embargo, cabe sefialar que pese a la introduccion de ciertas modificacio-
nes importantes, que mejoraron en parte el capitulo sobre régimen de autonomias y
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ordenamiento territorial. Aunque bajé el perfil a otros logros de los pueblos indigenas
de tierras bajas aprobados en la sesion de la Asamblea Constituyente en Oruro, las
organizaciones han dado su respaldo al nuevo texto constitucional.

Ahora el reto para los pueblos indigenas de tierras bajas es reposicionarse como actor
politico en el proceso de negociacion post constituyente, y la generacidn de nuevas
alianzas. Ello es vital para la definicién y desarrollo de la agenda politica para el de-
sarrollo normativo, la definicién e implementacion de politicas publicas en el orden
nacional y subnacional.

La aprobacion de la ley electoral transitoria que permite convocar elecciones para
conformar la Asamblea Legislativa Plurinacional es una muestra del dificil debate po-
litico que vendra después. En efecto, esta norma no desarrolla los art. 26, 30 y otros
concordantes que garantizan la participacion directa de los pueblos indigenas en el
legislativo; por el contrario, se crean circunscripciones especiales donde las naciones
y pueblos indigenas originario campesinos deben competir con partidos politicos y
agrupaciones ciudadanas para acceder al numero reducido de escafos que determi-
no la mencionada ley .

164 La aprobacion de esta ley fue rechazada publicamente por la CIDOB, ya que sus propuestas fueron excluidas
del acuerdo politico en el Congreso, se posterga la aspiracion de participar como sujeto colectivo en la confor-
macion del 6rgano legislativo que se encargara de expedir en los primeros 180 dias leyes importantes, como
la ley marco de autonomias, régimen electoral y érgano judicial, entre otras.



PARTE DOS

BALANCE DEL TEXTO CONSTITUCIONAL FRENTE A LAS PROPUESTAS
DEBATIDAS EN EL PACTO DE UNIDAD

Tal como se expuso la propuesta del Pacto de Unidad a la Asamblea Constituyente
gir6 en torno seis ejes centrales, los que a su vez constituyeron una respuesta parala
superacion de problemas estructurales del Estado (desde la perspectiva indigena). A
continuacion se resaltan los principales contenidos relacionados con ellos, sefialando,
primeramente, temas de debate que no fueron resueltos y, a continuacién, ciertos
aspectos innovadores.

Modelo de Estado

Como ya se ha mencionado, el eje articulador de la propuesta del Pacto de Unidad
fue el Estado Plurinacional. Las posibles respuestas al problema central fueron plan-
teadas claramente en el documento entregado a la AC el 5 de agosto de 2006 .
Previo consenso para mantener el Estado unitario y democratico, social de derecho,
se resolvié incorporar otras dos caracteristicas importantes a este nuevo modelo: lo
plurinacional e lo intercultural. Este planteamiento derivé de la critica al Estado mono-
cultural, a partir de nueve problemas, a los cuales se pretendia dar respuesta, y que
fueron el eje articulador en el texto del Pacto de Unidad, tal como se sintetiza en el
siguiente cuadro.

“A pesar de siglos de imposicion hemos resistido y mantenido nuestras identi-
dades, por eso, en Bolivia, hoy habitamos diversas naciones, pueblos y culturas
y tenemos derecho a una convivencia solidaria y pacifica, por eso proponemos
fundar un Estado Plurinacional unitario”. (Pacto de Unidad, agosto 5 de 2006)

165 Propuesta de las organizaciones de las naciones, pueblos indigenas originarios, campesinos y colonizadores
entregada a la Presidenta de la Asamblea Constituyente. Sucre 2006.
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Problemas del Estado Monocultural

Alternativa

1) La hegemonia mono-étnica: Una cultura impone su
modelo de organizacion social, politico y sistema juri-
dico.

Crear un Estado plurinacional, multiétnico, Plurilingtie
e intercultural.

2) Los principios y valores que fundamentan la demo-
cracia, excluyen aquellos de las naciones y pueblos
originarios.

Incluir en los principios y valores, algunos otros proce-
dentes de las naciones y pueblos originarios.

3) Imposicion del Pacto Social Neocolonial y excluyen-
te. Los pueblos indigenas siempre estuvieron excluidos
del Pacto Social y de los acuerdos politicos para la defi-
nicién del modelo de Estado y del sistema juridico para
Su organizacion y gobierno.

Participacion politica de los pueblos indigenas en el
organo legislativo, como sujetos colectivos.

4) Estructura monolitica del poder politico. La soberania
le ha sido arrebatada al pueblo, y se ha concentrado en
minorias politicas que controlan el aparato estatal.

Mantener la participacién de la ciudadania, basada en
sujetos individuales a través del voto, y complementarla
con la participacion directa de los pueblos indigenas en los
cargos de representacion del Estado, en todos sus niveles.

5) Division politico administrativa impuesta y artificial
que rompe con las unidades culturales y politicas de
las naciones y pueblos originarios.

Definicion de una nueva organizacion territorial del
Estado, en el marco de la cual deben incorporarse las
autonomias territoriales indigenas.

6) Sistema de derechos orientados a la proteccion del
ciudadano como sujeto individual.

Incorporar un cuerpo de derechos colectivos para los
pueblos indigenas, en consonancia con su caracteristi-
ca de sujeto colectivo.

7) Sistema juridico uniforme, que excluye los sistemas
indigenas.

Tener al pluralismo juridico como fundamento y base
para la definicion de un sistema pluralista, que consi-
dere estructuras, normas y procedimientos propios de
los pueblos.

8) Imposicion de un solo modelo de administracién de
justicia.

Crear un sistema de justicia mixto, que articule la
jurisdiccion ordinaria con la indigena.
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9) Modelo econémico y social, que responde a la
imposicion de minorias, el mismo que a su vez es
insostenible en relacion con el medio ambiente.

Establecer un modelo econdmico y social que incor-
pore también las economias de base comunitaria y
sostenibilidad ambiental.

Fuente. Elaboracion propia basada en los debates del Pacto y del texto. ¢ Es posible trascender el modelo de Estado

monocultural? -Problemas y Desafios -

En los siguientes acépites, se hace una presentacion de los principales elementos
propuestos que fueron incorporados al texto aprobado mediante el referéndum reali-
zado el 25 de enero de 2009- Del texto definitivo que entré en vigencia, se extrajeron
como elementos constitutivos los siguientes:

166 VALENCIA, G. Maria del Pilar. 2006. ¢ Es posible trascender el modelo de Estado monocultural? -Problemas
y Desafios. Sucre. Ponencia presentada en seminario de ACLO.




Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional Comunitario

i. Libre;

ii. Independiente;
jii. Soberano;

iv. Democratico;

v. Intercultural;

vi. Descentralizado;
vii. Con autonomias.

Caracter plurinacional e interculturalidad del nuevo Estado

Se incorpord al actual modelo de Estado liberal nuevos elementos constitutivos que
lo transformarian para, posteriormente, agregar el caracter plurinacional e intercultural
de la sociedad boliviana. De esta manera, se formalizd el pluralismo juridico, politico y
economico. En efecto, en el art. 1, aprobado en Oruro y ratificado en el referéndum del
25 de enero de 2009, dice:

“Bolivia se constituye en un Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional Co-
munitario, libre, independiente, soberano, democratico, interculfural, descentrali-
zado y con autonomias. Bolivia se funda en la pluralidad y el pluralismo politico,
econdmico, juridico, cultural y lingdistico, dentro del proceso integrador del pais”

Un elemento crucial es la definicion de pueblo, pues se mantiene el ciudadano individual
que aporta la tradicion liberal, pero se incorpora también el pueblo como sujeto colectivo.
Asi se lee enel art 3

“La nacion boliviana estd conformada por la totalidad de las bolivianas y los
bolivianos, las naciones y pueblos indigena originario campesinos, y las comu-
nidades interculturales y afrobolivianas que en conjunto constituyen el pueblo
boliviano”.

En el mismo articulo, en su inciso I, se consagran los siguientes valores que combinan
la vision occidental con la de culturas originarias:

“Unidad, igualdad, inclusién, dignidad, libertad, solidaridad, reciprocidad, respeto,
complementariedad, armonia, transparencia, equilibrio, igualdad de oportunida-
des, equidad social y de género en la participacién, bienestar comdn, respon-
sabilidad, justicia social, distribucién y redistribucién de los productos y bienes
sociales, para vivir bien”.



En el articulo 9, se definen los fines y funciones esenciales del Estado, se expresa la di-
versidad cultural y la satisfaccion del interés comun, considerando la nueva definicion de
pueblo que encarna de manera complementaria a los sujetos individuales y colectivos:

+  Constituir una sociedad justa y armoniosa, cimentada en la descolonizacion,
sin discriminacion ni explotacion, con plena justicia social, para consolidar las
identidades plurinacionales.

+ Garantizar el bienestar, el desarrollo, la seguridad y la proteccion e igual dig-
nidad de las personas, las naciones, los pueblos y las comunidades, y fomen-
tar el respeto mutuo y el didlogo intracultural, intercultural y plurilingie.

+ Reafirmary consolidar la unidad del pais, y preservar como patrimonio histo-
rico y humano la diversidad plurinacional.

+  Garantizar el cumplimiento de los principios, valores, derechos y deberes re-
conocidos y consagrados en esta Constitucion.

+ Garantizar el acceso de las personas a la educacion, a la salud y al trabajo.

+  Promover y garantizar el aprovechamiento responsable y planificado de los
recursos naturales, e impulsar su industrializacion, a través del desarrollo y
del fortalecimiento de la base productiva en sus diferentes dimensiones y
niveles, asi como la conservacion del medio ambiente, para el bienestar de
las generaciones actuales y futuras.

Preexistencia de los pueblos indigenas y libre determinacion

Una innovacion importante la constituye la incorporacion al sistema juridico de la pre-
existencia de las naciones y pueblos indigenas originarios, a partir de esta condicion
se establecié su derecho a la libre determinacion en el marco del Estado. Esta fue la
base para que en el mismo texto se estableciera esta como un derecho colectivo y se
desarrollaran las autonomias territoriales. En el art. 2 del texto dice:

“‘Dada la existencia precolonial de las naciones y pueblos indigena originario
campesinos y su dominio ancestral sobre sus territorios, se garantiza su libre
determinacion en el marco de la unidad del Estado, que consiste en su derecho
a la autonomia, al autogobierno, a su cultura, al reconocimiento de sus insti-
tuciones y a la consolidacion de sus entidades territoriales, conforme a esta
Constitucion y la ley’.

Una nocion pluralista de puebloy soberania

Como se menciona lineas arriba, se hizo un nueva definicién de pueblo que incorpora
el sujeto colectivo; se rompid la tradicién integracionista, basada ademas en el ciuda-
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dano como sujeto individual, aunque en la redaccién final del texto aprobado mediante
referéndum el 25 de enero, se realizaron algunos cambios importantes, como, por
ejemplo, la eliminacién de la indelegabilidad y la indivisibilidad.

El art. 7 definid expresamente que la soberania reside en el pueblo boliviano y se
ejerce de forma directa; a su vez, se establecio los atributos que la caracterizan:

*  Inalienabilidad

*  Indivisibilidad

*  Inembargabilidad
*  Imprescriptibilidad
*  Indelegabilidad

Bajo los atributos mencionados, de ella emanan las funciones y atribuciones del po-
der publico. Mas adelante se vera los mecanismos de democracia previstos para el
ejercicio de la soberania.

La diversidad cultural y la libertad de cultos como la base de la democracia

El ordenamiento juridico anterior solo reconocia al espafiol como idioma oficial. Esta tradi-
cién se cambid en el art. 5, a través del cual se asumi6 como idiomas oficiales las 34 lenguas
de los pueblos originarios existentes en el pais:

“Son idiomas oficiales del Estado el castellano y todos los idiomas de las
naciones y pueblos indigenas originarios campesinos, que son aymara, arao-
na, baure, bésiro, canichana, cavinefio, cayubaba, chacobo, chiman, ese ejja,
guarani, guarasu'we, guarayu, itonama, leco, machayuwa, machineri, moje-
fo-trinitario, mojenio-ignaciano, moré, mosetén, movima, pacawara, quechua,
maropa, siriond, tacana, tapiete, toromona, puquina, uru-chipaya, weenhayek,
yaminawa, yuki, yuracaré y zamuco”.

En el paragrafo Il del mismo articulo se indican las consecuencias practicas de esta
formalizacion: el gobierno plurinacional y los gobiernos departamentales deberan uti-
lizar al menos dos idiomas oficiales; ademas, los otros gobiernos auténomos deberan
utilizar los idiomas propios de su territorio, uno de los cuales debe ser el castellano.

Por otro lado, de manera complementaria a la diversidad cultural, en el art. 4 se
garantiza la libertad de cultos, que incluye expresamente el ejercicio de las prac-
ticas y creencias espirituales de acuerdo a sus cosmovisiones y la independencia
del Estado con la religion. Este es un aspecto importante, puesto que se rompe el
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monopolio de la religién catolica y se da lugar a un trato igual y no subordinado, que
hasta ese momento solo habia contribuido al deterioro de las préacticas espirituales
de los pueblos originarios.

Otra forma de incorporar la interculturalidad se consigue mediante el art. 6, que esta-
blece como simbolos la bandera, ya tradicional, adoptada por Bolivia desde el inicio
del a Republica, el himno y el escudo. Se tendran como simbolos también la bandera
wiphala, la escarapela, la flor de la kantuta y la flor del patuju.

Principios y valores

Hasta la actualidad, los valores que orientan el Estado provienen de la cultura occi-
dental, expresada en el antiguo texto constitucional. Como alternativa al respecto,
estos valores se mantienen de manera complementaria con algunos otros retomados
de las culturas Aymara, Quechua y Guarani:

Innovacién destacable es la inclusion de valores propios de los pueblos indigenas. Asi
quedo establecido en el art. 8-I:

“El Estado asume y promueve como principios ético-morales de la sociedad
plural: ama ghilla, ama llulla, ama swa (no seas flojo, no seas mentiroso ni seas
ladrdn), suma qamania (vivir bien), Aandereko (vida armoniosa), teko kavi (vida
buena), ivi maraei (tierra sin mal) y ghpaj fian (camino o vida noble).”

Como complemento, se incorporan valores propios de la democracia liberal. El mismo
art., en el paragrafo Il, establece:

“El Estado se sustenta en los valores de unidad, igualdad, inclusion, digni-
dad, libertad, solidaridad, reciprocidad, respeto, complementariedad, armo-
nia, transparencia, equilibrio, equidad social y de género en la participacion,
bienestar comun, responsabilidad, justicia social, y distribucion y redistribu-
cion de los productos y bienes sociales para vivir bien”.

El sistema de gobierno y la democracia

La tradicion de democracia representativa se modificd incorporando en el art. 12 tam-
bién la democracia participativa y comunitaria como parte estructural del nuevo mo-
delo, que se caracteriza asimismo por la igualdad de género. En el siguiente cuadro

se visualizan los distintos mecanismos establecidos:
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Tipos de democracia Mecanismos

Referendo

Iniciativa legislativa ciudadana

Directa y participativa Revocatoria de mandato

Asambleas y cabildos, con caracter deliberativo

Consulta previa

Eleccion por voto universal, directo y secreto, entre

Representativa
otros

Eleccion, designacion o nominacién de autoridades
Comunitaria por normas y procedimientos propios de los pueblos y
naciones indigena originario campesinos, entre otros

Derechos, deberes y garantias

Hasta entonces, la tradicion juridica boliviana se habia basado en el reconocimiento de
los derechos individuales, en tanto que en el anterior texto constitucional se garantizaban
basicamente los mismos que existen en los convenios internacionales de derechos hu-
manos en la materia. Otra de las iniciativas aportadas por las tierras bajas a la propuesta
del Pacto de Unidad,(que ahora hace parte de la actual CPE) se refiere a la inclusion de
un titulo sobre derechos, deberes y garantias, que presenta como innovacion un completo
capitulo sobre derechos colectivos de los pueblos indigenas. Estos fueron retomados, a
su vez, de o que ya se ha reconocido en convenios internacionales y de las reclamacio-
nes constantes que se han hecho al Estado en las ultimas

En la propuesta inicial del Pacto presentada el 5 de agosto, los derechos colectivos se
clasificaban en varias categorias: generales, politicos, culturales y territoriales '”. Aunque
la redaccion del texto final no se hizo bajo esta organizacion, en el art. 30se reconocié la
gran mayoria de ellos, en concordancia con otros articulos que incorporaron transversal-
mente dichos derechos, como se explica a continuacion.

167 Asamblea Nacional de Organizaciones Indigenas, Originarias, Campesinas y de Colonizadores de Bolivia.
propuesta para la nueva Constitucién Politica del Estado. “Por un Estado plurinacional y la autodeterminacion
de los pueblos y naciones indigenas, originarias y campesinas” Sucre, 5 de agosto de 2006. Pags 22-26.
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Aspectos generales

Incorporacion de los convenios de derechos humanos al bloque de consti-
tucionalidad: Un elemento de gran importancia que se introdujo en el texto fue la
incorporacion de los Convenios Internacionales de derechos humanos al bloque de
constitucionalidad, lo que significa, su aplicacién preferente, cuando estos sean mas
favorable que en la nueva Constitucion. En el art. 16 de la propuesta presentada en el
mes de abril por la CIDOB y el Bloque Oriente a la AC, se mencionaba expresamente
que ellos tendrian rango constitucional. Sin embargo, aunque no se mantuvo la redac-
cion, la version final aprobada mantiene el espiritu con el que fue planteado. Al res-
pecto se definieron las siguientes pautas de aplicacion, consagradas en el art. 256 "¢,

+ Los tratados e instrumentos internacionales en materia de derechos humanos
que hayan sido firmados, ratificados o a los que se hubiera adherido el Estado,
que declaren derechos mas favorables a los contenidos en la Constitucidn, se
aplicaran de manera preferente sobre ésta.

+ Los derechos reconocidos en la Constitucion seran interpretados de acuerdo
a los tratados internacionales de derechos humanos cuando éstos prevean
normas mas favorables.

+ El Estado garantiza a todas las personas y colectividades, sin discriminacion
alguna, el libre y eficaz ejercicio de los derechos establecidos en esta Consti-
tucion, las leyes y los tratados internacionales de derechos humanos.

Criterios de interpretacion y aplicacion de los derechos humanos: En el art.
13 se consagra constitucionalmente los siguientes: Inviolabilidad, universalidad, inter-
dependencia, indivisibilidad, igual jerarquia y progresividad '¢°.

El principio de no discriminacion: El art. 14 constitucionalizo la prohibicion y sancion
de toda forma de discriminacién fundada en razon de sexo, color, género, edad, orientacion
sexual e identidad de género, origen, cultura, nacionalidad.

168 Hace parte del Titulo VIII, Capitulo |, sobre relaciones internacionales.

169 La progresividad fue incorporada posteriormente, y quedo asi en el texto aprobado mediante referéndum. En
el debate internacional de derechos humanos, este principio ha sido cuestionado, porque debilita el caracter
vinculante y obligatorio, ya que da pie a que los Estados se excusen de cumplir sus derechos, por carecer de
las condiciones necesarias para ello. Esta es todavia una asignatura pendiente.



Establecimiento de un amplio catalogo de derechos: En el siguiente cuadro se
observan las distintas categorias de derechos consagradas en el nuevo texto:

CONTENIDO DE DERECHOS CONSAGRADOS
FUNDAMENTALES

Ala vida.

Prohibicién de la tortura, tratos crueles, inhumanos y degradantes.
Prohibicion de la pena de muerte.

CIVILES

Son los clasicos, que ya hacen parte de derechos internacionales, a los cuales se les incorpora como novedosa
la autoidentificacion cultural (art. 21).

POLITICOS

Ademas de los derechos clasicamente reconocidos, se amplio la nocién de los derechos politicos, incluyendo la
participacion y ampliando su ambito al control social y fiscalizacion de la gestion pablica. Comprende también la
eleccion, designacion y nominacion directa de los representantes de las naciones y pueblos indigena originario
campesinos, de acuerdo con sus normas y procedimientos propios.

DE LAS NACIONES Y PUEBLOS INDIGENAS ORIGINARIOS

En este capitulo se constitucionalizan los derechos colectivos de los pueblos originarios. Los derechos individu-
ales de las personas son transversales y hacen parte de los otros capitulos.

ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES
Medio ambiente.

Salud y la seguridad social.

Trabajo y Trabajo y empleo.

Ala propiedad.

De la nifiez y adolescencia.

De las familias.

De las personas adultas mayores.

De las personas con discapacidad.

De las personas privadas de la libertad.

De las usuarias, usuarios, consumidores y consumidoras.

Los derechos colectivos de los pueblos indigenas

La preexistencia como fundamento principal. Con ella se hace referencia a la
existencia precolonial de las naciones y pueblos indigena originario campesinos y su
dominio ancestral sobre sus territorios; por tanto, se garantiza su libre determinacion
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en el marco de la unidad del Estado, que consiste en su derecho a la autonomia, al
autogobierno, a su cultura, al reconocimiento de sus instituciones y a la consolidacion
de sus entidades territoriales, conforme a esta Constitucién y la ley (articulo 2).

El sujeto titular de estos derechos colectivos. En el art. 30-I se definio qué se
entiende por nacién y pueblo indigena originario campesino, esto es, una colectividad
humana con identidad cultural que comparte los siguientes elementos: idioma, tradi-
cion histérica, instituciones, territorialidad, cosmovision, y su existencia es anterior a la
invasion colonial espafiola.

En el tema de los titulares de los derechos colectivos, que se mencionaran mas ade-
lante, cabe destacar como elemento muy importante la extension de los derechos
indigenas a la poblacion afroboliviana con identidad cultural propia. Este texto no for-
maba parte de la propuesta original, pero en la medida en que este sector social
participé activamente en el debate y posteriormente se sumd al Pacto, el inciso antes
mencionado fue incluido en el documento final del Pacto, de alli que en el art. 32 de la
CPE se definiera lo siguiente:

“El pueblo afroboliviano goza, en todo lo que corresponda, de los derechos
econdémicos, sociales, politicos y culturales reconocidos en la Constitucion
para las naciones y pueblos indigena originario campesinos’.

Este es un precedente juridico en Bolivia, pues hasta ese momento ningun instru-
mento legal los consideré como sujeto colectivo de derechos, de manera que a sus
miembros se les daba el mismo estatus de ciudadano que cualquier otra persona
nacida en el pais.

Asi pues, los derechos incorporados son una sintesis de aquellos reconocidos en los
principales convenios internacionales que rigen los derechos humanos referidos a
pueblos indigenas, en los que se determina/prescribe la no discriminacion racial, elimi-
nacién del trabajo forzado, esclavitud, servidumbre o formas anélogas. A continuacion
se transcriben tal y como quedaron consignados en el articulo 30 del texto de la CPE
aprobado en detalle.
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1. Aexistir libremente.

2. Asuidentidad cultural, creencia religiosa, espiritualidades, practicas y costumbres, y a su propia
cosmovision.

3. A que la identidad cultural de cada uno de sus miembros, si asi lo desea, se inscriba junto a la

ciudadania boliviana en su cédula de identidad, pasaporte u otros documentos de identificacidn con

validez legal.

Ala libre determinacion y territorialidad.

A que sus instituciones sean parte de la estructura general del Estado.

A la titulacion colectiva de tierras y territorios.

Ala proteccion de sus lugares sagrados.

A crear y administrar sistemas, medios y redes de comunicacion propios.

A que sus saberes y conocimientos tradicionales, su medicina tradicional, sus idiomas, sus rituales

y sus simbolos y vestimentas sean valorados, respetados y promocionados.

10. A vivir en un medio ambiente sano, con manejo y aprovechamiento adecuado de los ecosistemas.

11. Ala propiedad intelectual colectiva de sus saberes, ciencias y conocimientos, asi como a su valo-
racién, uso, promocién y desarrollo.

12. A un educacion intracultural, intercultural y plurilingiie en todo el sistema educativo.

13. Al sistema de salud universal y gratuito que respete su cosmovision y practicas tradicionales.

14. Al gjercicio de sus sistemas politicos, juridicos y econémicos acorde a su cosmovision.

15. A ser consultados mediante procedimientos apropiados, y en particular a través de sus institucio-
nes, cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles. En
este marco, se respetara y garantizara el derecho a la consulta previa obligatoria, realizada por el
Estado, de buena fe y concertada, respecto a la explotacion de los recursos naturales no renova-
bles en el territorio que habitan.

16. Ala participacion en los beneficios de la explotacidn de los recursos naturales en sus territorios.

17. A la gestion territorial indigena auténoma, y al uso y aprovechamiento exclusivo de los recursos
naturales renovables existentes en su territorio.

18. Ala participacion en los érganos e instituciones del Estado.

© NSO

[l. El Estado garantiza, respeta y protege los derechos de las naciones y pueblos
indigena originario campesinos consagrados en esta Constitucion y la ley.

Ademas de estos derechos aplicables a todas las naciones y pueblos originarios,
es digna de resaltar la proteccion especial a los pueblos en riesgos de extincion, en
aislamiento voluntario y contacto inicial. En efecto, estos ultimos tienen el derecho
de permanecer libremente en esta condicién, mientras que el Estado adquiere en
esta materia la obligacion de proteger y respetar sus formas de vida individual y co-
lectiva, como también, la delimitacion y consolidacion legal del territorio que ocupan
y habitan (art. 31).

Cabe sefialar que algunos derechos propuestos por las organizaciones no fueron in-
corporados de manera explicita, aunque de la interpretacion integral del documento
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puede deducirse que quedaron debidamente reconocidos y garantizados. Correspon-
de, consecuentemente, desarrollarlos mediante agenda legislativa posterior a la apro-
bacién definitiva del texto. Son los que se indican en el siguiente recuadro:

TEMAS NO RESUELTOS EN EL DEBATE "™

+  Larestitucion del patrimonio, tangible e intangible, que haya sido apropiado por terceras personas.

+  Garantizar medidas necesarias para impedir y sancionar el genocidio y etnocidio de/contra los pueblos
indigenas originarios y campesinos.

+  Las autoridades de los pueblos indigenas tienen personalidad juridica de orden constitucional. Su
reconocimiento corresponde a cada pueblo segun sus usos y costumbres sin que se requiera ningin
tramite adicional ante otra entidad de la republica.

+ Lasnaciones y pueblos indigenas originarios y campesinos tienen derecho a la libre expresion y por lo
tanto a emitir sus ideas y opiniones por cualquier medio.

+  Los bolivianos y bolivianas de origen indigena, ademas, tendran derecho a su propia nacionalidad, en
los términos fijados por Ley (art. 41 de la propuesta del Pacto de Unidad).

+  Laprogresividad de los derechos humanos, establecida en los criterios de interpretacion del art. 13, es
un concepto que no fue considerado en la propuesta del Pacto de Unidad, y ha sido muy cuestionado
por los organismos de derechos humanos a nivel mundial, ya que puede entenderse que no son de
obligatorio acatamiento, sino que estén sujetos al cumplimiento de ciertas condiciones, por tanto, se
corre el riesgo de que algunos de ellos no lleguen a aplicarse plenamente, especialmente los llamados
de segunda, tercera y cuarta generacion.

Otros temas novedosos

A continuacion se destacan otros temas propuestos por las organizaciones indigenas
y campesinas que fueron incorporados en el texto constitucional aprobado mediante
referéndum .

+ Sistema de salud intra- e intercultural. Sobre la universalidad de la
salud y su conceptualizacién con lo “inter’/con la interculturalidad, el art. 18
plantea lo que sigue:

170 Pacto de Unidad. Propuesta para la nueva Constitucion Politica del Estado. pag. 23.

171 Es de anotar que algunos de ellos fueron también presentados por otros actores sociales en los encuentros
territoriales de la Asamblea Constituyente, realizados entre marzo y abril de 2007, y directamente a las co-
misiones en la ciudad de Sucre; pero por el carécter de esta sistematizacion nos hemos de circunscribir a la
iniciativa de los pueblos indigenas.
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. Todas las personas tienen derecho a la salud.

[l. El Estado garantiza la inclusién y el acceso a la salud de todas las per-
sonas, sin exclusion ni discriminacion alguna.

[Il. El sistema Unico de salud sera universal, gratuito, equitativo, intracul-
tural, intercultural, participativo, con calidad, calidez y control social. El
sistema se basa en los principios de solidaridad, eficiencia y corres-
ponsabilidad y se desarrolla mediante politicas publicas en todos los
niveles de gobierno.

Por otro lado, el art. 35-11, menciona que la medicina tradicional de las naciones y pue-
blos formar parte del sistema de salud, mientras que el art. 42 indica que es respon-
sabilidad del Estado promover y garantizar su uso y respeto. En complementariedad
con el art. 30 se sefiala que el conocimiento es propiedad historica y cultural, como
patrimonio de las naciones y pueblos indigena originario campesinos.

+ Proteccion de los pueblos en peligro de extincion no contactadosy en
aislamiento voluntario. La propuesta inicial era mas genérica, pero luego se
incorpord una mas especifica que garantiza ademas sus derechos territoriales.
Ello se debe en parte a que la redaccion del texto constitucional se hizo con
posterioridad a la aprobacion de la Declaracion de Derechos de los Pueblos
Indigenas en Naciones Unidas. Con la difusion y analisis de la misma, se com-
plemento algunas propuestas que en un inicio no tenian suficiente consenso en
el propio Pacto de Unidad, o que se habian analizado superficialmente para dar
paso a temas considerados centrales. Por su novedad e importancia para las
tierras bajas de Bolivia, se transcribe textualmente el art. 31:

. Las naciones y pueblos indigena originarios en peligro de extincion, en situa-
cion de aislamiento voluntario y no contactados, seran protegidos y respeta-
dos en sus formas de vida individual y colectiva.

II. Las naciones y pueblos indigenas en aislamiento y no contactados gozan del
derecho a mantenerse en esa condicion, a la delimitacion y consolidacion
legal del territorio que ocupan y habitan.

+ Sistema de salud intra- e intercultural. Sobre la universalidad de la salud
y su conceptualizacion con lo “inter’/con la interculturalidad, el art. 18 plantea lo
que sigue:
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El derecho al aguay a la seguridad alimentaria. Toda persona tiene
derecho al agua y a la alimentacién. El Estado tiene la obligacion de garan-
tizar la seguridad alimentaria, a través de una alimentacién sana, adecuada
y suficiente para toda la poblacién (art. 16-I-I1).

Provision de servicios basicos. Toda persona tiene derecho al acceso
universal y equitativo a los servicios basicos de agua potable, alcantarilla-
do, electricidad, gas domiciliario, postal y telecomunicaciones. Es respon-
sabilidad del Estado, en todos sus niveles de gobierno, la provision de los
servicios basicos a través de entidades publicas, mixtas, cooperativas o
comunitarias. En los casos de electricidad, gas domiciliario y telecomuni-
caciones se podra prestar el servicio mediante contratos con la empresa
privada. La provision de servicios debe responder a los criterios de univer-
salidad, responsabilidad, accesibilidad, continuidad, calidad, eficiencia, efi-
cacia, tarifas equitativas y cobertura necesaria; con participacion y control
social. El agua y alcantarillado constituyen derechos humanos y no son
objeto de concesién ni privatizacion (art. 20).

Garantias y obligaciones del Estado

Aunque algunos de los planteamientos en este tema no estaban en las propuestas
iniciales del PU de manera tan explicita, en el evento de concertacion con la bancada
mayoritaria, realizado entre el 24 y 26 de abril en Cochabamba, en las comisiones
mixtas que redactaron el borrador presentado en la plenaria, se lleg6 a algunos acuer-
dos que reafirmaron las propuestas en algunos aspectos (como por ejemplo la intro-
duccidn de nuevos mecanismos judiciales) y otros, para reforzar el espiritu garantista
a favor del pueblo boliviano. Entre los aspectos mas relevantes, acreditados desde el

art. 109 en adelante, se tienen estos:
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Aplicacion inmediata de todos los derechos reconocidos constitucional-
mente. Significa que su vigencia no puede subordinarse ni postergarse a
su regulacion legal (art 109, paragrafo ).

Regulacion legal exclusiva. Solo mediante ley pueden desarrollarse los
derechos constitucionalmente establecidos (art 109- I1).

Responsabilidad de los autores. Todo autor intelectual o material de las
vulneraciones se sometera a la justicia y respondera por los hechos de los
que resultare responsable (art. 110, paragrafos I-11).



- Inexcusabilidad por orden superior. Nadie podra eximirse de culpa
alegando cumplimiento de 6rdenes para justificar la violacion de ningln
derecho (art. 110-I1).

- Imprescriptibilidad de ciertos delitos. El genocidio, los delitos de lesa
humanidad, y contra el medio ambiente, entre otros. Asi mismo, los delitos
cometidos por servidores publicos que afecten patrimonialmente al Estado,
no prescriben; ello quiere decir que los responsables pueden ser juzgados
y condenados en cualquier tiempo, y deberan indemnizar por perjuicios a
sus victimas (arts. 111y 112).

- Obligaciones del Estado. Para el Estado se derivan, entre otras, las si-
guientes obligaciones:

+ Toda persona sometida a proceso debe ser juzgada en su idioma; ex-
cepcionalmente, de manera obligatoria, deberéa ser asistida por traduc-
tora, traductor o intérprete (art. 120-I1).

* Indemnizacion, reparacion y resarcimiento de dafos y perjuicios en for-
ma oportuna (art. 113-I).

+ Cuando el Estado sea condenado a la reparacion patrimonial de dafios
y perjuicios, debera interponer la accién de repeticidn contra la autori-
dad o servidor publico responsable de la accidn u omision que provocd
el dafio (art. 113-1l).

+ Para la negociacion, suscripcion y ratificacion de tratados internaciona-
les, uno de los principios rectores es el reconocimiento y respeto a los
derechos de los pueblos indigenas. Asi mismo, se establece como prin-
cipio la defensa y promocién de los derechos humanos, econémicos,
sociales, culturales y ambientales, con repudio a toda forma de racismo
y discriminacion (art. 255-l, 3,4).

+ Establecer una politica permanente de desarrollo arménico, integral,
sostenible y estratégico de las fronteras, con la finalidad de mejorar
las condiciones de vida de su poblacion, y en especial de los pueblos y
naciones indigenas originario campesinos fronterizos (art. 264).

En materia de cumplimiento de los derechos humanos individuales y colectivos, en el
art. 218 se asigna a la Defensoria del Pueblo funciones relacionadas con: la vigencia,
promocidn y difusion de los derechos en general. En el paragrafo Il del mismo articulo
se atribuye a esta misma institucion la funcion expresa de promocién de la defensa de
los derechos de las naciones y pueblos indigena originario campesinos, de las comuni-
dades urbanas e interculturales, asi como de las bolivianas y bolivianos en el exterior.
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Mecanismos judiciales para la defensa de derechos

Todos los mecanismos de defensa de los derechos propuestos por el Pacto de Unidad
fueron incorporados en el texto constitucional aprobado en detalle; en el documento
presentado en agosto de 2005 por el PU, se previeron las siguientes acciones:

+Accion popular: para la proteccion de los intereses colectivos.

+ Recurso de amparo: para la proteccion de los derechos humanos.

+Accion de cumplimiento: para obligar a los servidores publicos a cumplir con
las funciones a que estan obligados por sus cargos/funciones que corres-
ponden a sus cargos/correspondientes a sus cargos.

+ Habeas corpus: para la proteccidn del derecho a la libertad.

+ Habeas data: Para que toda persona tenga acceso a documentos sobre si
misma o sobre sus bienes, que consten en entidades publicas o privadas, y
conocer su Uso.

La importancia de la incorporacion y desarrollo de esta propuesta reside en que amplid
los mecanismos existentes hasta ese momento en la legislacién boliviana, agregando
las acciones populares y la accién de cumplimiento. Con la aprobacion del texto defini-
tivo, el sistema de proteccion de los derechos humanos individuales y colectivos se ha
fortalecido, no solamente para las naciones y pueblos indigenas, sino para el conjunto
de bolivianos y bolivianas. Con esto se da respuesta a uno de los grandes problemas
frente a la amenaza o vulneracion de derechos, ya que la Unica accién extraordina-
ria con que contaba el ciudadano en la anterior CPE era el recurso de amparo (pero
aplicado de manera muy restringida). Ello explica por qué en Bolivia, a pesar de haber
aprobado los principales instrumentos internacionales en la materia, no gozan de plena
proteccion 72,

En el siguiente recuadro se transcriben parcialmente articulos con las acciones apro-
badas, en los cuales se define su objeto. Asimismo, se ilustra las diferencias entre ellas
relacionadas con su objeto y derechos protegidos:

172 En el constitucionalismo latinoamericano contemporaneo, estas nuevas acciones y el recurso de amparo,
conocido en otras legislaciones como accidn de tutela, resultaron muy importantes para desarrollar el alcance
de los derechos colectivos. En este sentido, destacd como pionera la Corte Constitucional colombiana, que
comenz6 a funcionar después de la Asamblea Constituyente de 1991. Generd precedentes jurisprudenciales
que en su momento fueron referentes para otros paises del continente, e incluso del Sistema Interamericano,
en relacién con temas tan importantes como la integridad territorial, propiedad colectiva de la tierra y territorio,
jurisdiccion especial indigena, integridad cultural, consulta previa y grandes proyectos, asi como otros de alta
trascendencia.



FINALIDAD

Accion de libertad (arts. 125 a 127)

Para resguardar la tutela del derecho a la vida, cese la
persecucion indebida, se restablezcan las formalidades
legales o se restituya su derecho a la libertad.

Accidn de amparo (arts. 128 y 129)

Contra actos u omisiones ilegales o indebidos de los
servidores publicos, o de persona individual o colec-
tiva, que restrinjan, supriman o amenacen restringir o
suprimir los derechos reconocidos por la Constitucion
y la ley, mientras no haya otro recurso legal para la pro-
teccion inmediata.

Accidn de proteccion de la privacidad (arts. 130 y131)

Objetar u obtener la eliminacion o rectificacion de los
datos registrados por cualquier medio fisico, electroni-
co, magnético o informatico, en archivos o bancos de
datos publicos o privados, o que afecten a su derecho
fundamental a la intimidad y privacidad personal o fa-
miliar, 0 a su propia imagen, honra y reputacion, podra
interponer la Accion de Proteccion de Privacidad.

Accién de cumplimiento (art. 135)

Garantizar el cumplimiento de una norma por parte de
los servidores publicos, que se rehisen a cumplirla en
ejercicio de sus funciones.

Accion popular (arts. 135y 136)

Contra todo acto u omision de las autoridades o de
personas individuales o colectivas que violen o ame-
nacen con violar derechos e intereses colectivos, rela-
cionados con el patrimonio, el espacio, la seguridad y
salubridad publica, el medio ambiente y otros de similar
naturaleza.

LEGITIMIDAD ACTIVA

Toda persona que considere que su vida esta en peli-
gro, que es ilegalmente perseguida, o que es indebida-
mente procesada o privada de libertad personal.

Se interpondréa por la persona que se crea afectada, por
otra a su nombre con poder suficiente o por la autoridad
correspondiente de acuerdo con la Constitucion, ante
cualquier juez o tribunal competente.

Puede presentarse directamente, o a través de apode-
rado, por decision del afectado.

Toda persona individual o colectiva que crea estar inde-
bida o ilegalmente afectada en su derecho.

La accion se interpondra por la persona individual o
colectiva afectada, o por otra a su nombre con poder
suficiente.

Cualquier persona, a titulo individual o en representa-
cion de una colectividad y, con caracter obligatorio, el
Ministerio Publico y el Defensor del Pueblo, cuando por
el ejercicio de sus funciones tengan conocimiento de
estos actos.
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Administracion de justicia originaria campesina '

Este tema forma parte del titulo sobre el “Organo Judicial y Tribunal Constitucional Plu-
rinacional’. En lo referido, fundamentalmente, a los principios, composicién del sistema
y justicia indigena originaria campesina, se hace un desarrollo de los derechos colec-
tivos reconocidos en el articulo 30. Los articulos 190 al 192, establecen que la justicia
indigena tiene un &mbito de aplicacion amplio y se prevé la coordinacion con el Estado
Plurinacional para desarrollar el nuevo sistema.

Constituye un avance en relacion con el art 171 de la anterior CPE, que reconocia la
administracion de justicia indigena en el capitulo agrario, y solamente como una forma
alternativa de resolucion de conflictos. La iniciativa de las organizaciones se orient6 al
reconocimiento pleno de los sistemas juridicos propios, tanto tradicionales, como las
actuales instituciones, normas y procedimientos que autdnomamente han ido recreando
y complementando sus sistemas normativos e institucionales.

La administracion de justicia es una expresion de la diversidad cultural; el fundamento
central de esta iniciativa, segun se reiterd en varios documentos del PU, puede sinteti-
zarse asi:

1. El pluralismo juridico se entiende como parte del ordenamiento juridico del Esta-
do, teniendo en cuenta Los Derechos Humanos Fundamentales, los Derechos
Colectivos que serian definidos en la nueva Constitucion y los Convenios Inter-
nacionales sobre las naciones y pueblos indigenas originarios y campesinos.
Los elementos centrales del Pacto de Unidad eran los siguientes ':

2. Juzgary sancionar de acuerdo con normas y procedimientos propios, deriva-
dos de sus practicas culturales, usos y costumbres.

3. Igualdad de jerarquia frente a la justicia ordinaria, por tanto, esta no puede
asumir competencias propias de la justicia indigena originaria campesina ni
revisar sus decisiones.

4. Las decisiones tienen valor de cosa juzgada, en concordancia con la igual-
dad de jerarquia; salvo en aplicacion de las acciones constitucionales para

173 Art. 199 y siguientes.

174 PACTO DE UNIDAD. Propuesta para la Nueva Constitucion Politica del Estado. “Por un Estado plurinacional
y la autodeterminacion de los pueblos y naciones indigenas, originarias y campesinas”. Sucre, 5 de agosto de
2006. Pag. 9.
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garantizar la proteccion de los derechos humanos, los hechos sometidos a su
jurisdiccion, no pueden ser sometidos nuevamente a proceso judicial, y sus
decisiones tienen que ser acatadas.

5. Ladesignacion o nombramiento de sus autoridades se hace de conformidad
con las normas y procedimientos de cada cultura.
6. Relacion con el sistema judicial nacional
+ Las maximas autoridades judiciales son elegidas mediante voto directo.
+ Las instancias judiciales, en los distintos niveles de la estructura del Esta-
do, se conforman con la participacién de representantes de las naciones
y pueblos indigenas originarios y campesinos.
+ Los niveles de articulacion y coordinacién entre la justicia positiva y la
justicia indigena seran definidos posteriormente a través de una ley. '

En la comisiédn respectiva de la AC, hubo una gran polémica con los sectores de la opo-
sicién, quienes no admitian la expresion plena del pluralismo juridico en la materia. Pre-
tendian su reconocimiento no fuera mas alla que una forma alternativa de resolucion de
conflictos y complementaria de administracidn de justicia actuaimente existente; no se
aceptaban que en las Altas Cortes y Tribunales participaran autoridades de los pueblos
indigenas, poniendo como excusa que la administracion de justicia es tarea exclusiva
de los abogados, y que habria sido un retroceso aceptar la propuesta de las naciones
originarias y pueblos indigenas.

La subcomisién de justicia comunitaria de la comisién judicial de la AC no acogi6 el
planteamiento de la oposicién; al contrario, después de realizar varias reuniones con
las organizaciones y eventos con expertos en la materia, recomendé a su vez incluir la
administracion de justicia indigena para el informe de mayorias. Los puntos centrales de
esta subcomision fueron los siguientes .

Se concibe la administracion de justicia como un sistema, asi lo expresaron los delega-
dos de las organizaciones en el encuentro de Santa Cruz de la Sierra :

175 En la Constitucion se debera compatibilizar y estructurar el sistema juridico indigena y el sistema juridico
occidental (principio de pluralismo juridico).

176 Subcomision de Justicia Comunitaria. Comision Poder Judicial A.C. junio 2007.
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El poder judicial tiene que ser bajo un sistema mixto, donde esté representa-
da la justicia indigena y formal, quedando como complemento futuro a discutir
hasta donde son los limites de las mismas profundizando de esta manera...
no es pertinente esto Ultimo.

La misma comision planteé como fundamentos los siguientes:

a)
b)

c)

Historicos: La preexistencia de los pueblos indigenas frente al presente Esta-
do (antes de 1825), por lo tanto, es milenaria.

Diversidad cultural: Segun censo de 2001, 62 % de la poblacién boliviana se
autoidentifica como indigenas.

Juridico: Reconocimiento de las formas de administracion de justicia indigena
en el derecho internacional: Convenio 169 de la OIT y en la Declaracién de
derechos de los Pueblos Indigenas de Naciones Unidas, en septiembre de
2007, la comisidn técnico-juridica encargada de la redaccion del borrador de
texto constitucional amplié el fundamento juridico.

La misma comisidn propuso los siguientes principios rectores:

Sobre la base de los elementos antes expuestos, se presentd el informe de mayorias de
la comision del Poder Judicial, que sirvio de base para la elaboracion del texto aprobado

1.- Respeto reciproco

2-
3-

Complementariedad
Control constitucional mixto intercultural

en detalle, como se sintetiza a continuacion.

Ambito de aplicacién

Los &mbitos de aplicacion de la justicia comunitaria, del texto de PU/ del texto constitu-

cional definitivo son los siguientes:
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a) Territorial: Administrar justicia en sus comunidades, pueblos y naciones.
b) Material: Administrar justicia en cualquier asunto o materia. Ello significa que

conocera todo tipo de relaciones juridicas, asi como actos y hechos que vul-



neren bienes juridicos realizados dentro su &ambito territorial. Aunque el texto
aprobado en grande, en noviembre de 2007 en Sucre, no definia ninguna res-
triccion, la version aprobada en referéndum sujeta esta definicién de materias
a una Ley de Deslinde Jurisdiccional (art. 191).

c) Personal: Administrar justicia, hacer respetar y aplicar sus normas al conjunto
de sus miembros, dentro y fuera de su ambito territorial, 0 a personas ajenas
que violaren o cometieren hechos contra sus miembros, territorios, recursos
naturales, bienes e intereses. A este respecto, se observan algunos cambios
importantes, en relacidén con el texto aprobado en grande en la ciudad de
Sucre, que en su art. 200 establecia:

‘La jurisdiccion indigena originario campesina conocerd todo tipo de relaciones
juridicas, asi como actos y hechos que vulneren bienes juridicos realizados por
cualquier persona dentro del @mbito territorial indigena originario campesino”.

Otros aspectos destacables en el art. 190 y siguientes del texto aprobado son los que

siguen:
Las naciones y pueblos indigena originario campesinos ejerceran sus funciones
jurisdiccionales y de competencia a través de sus autoridades, y aplicaran sus
principios, valores culturales, normas y procedimientos propios.

La jurisdiccién indigena originaria campesina respetara los derechos fundamen-
tales establecidos en la presente Constitucid

Relacion con la justicia ordinaria y obligaciones del Estado

Toda autoridad publica o particular acatara las decisiones de la jurisdiccion indigena

originario campesina:

“La jurisdiccion indigena originario campesina decidird en forma definitiva. Sus
decisiones no podran ser revisadas por la jurisdiccion ordinaria ni por la agroam-
biental y ejecutara sus resoluciones en forma directa.” (art. 192)

“Para el cumplimiento de las decisiones de la jurisdiccion indigena originario
campesina, sus autoridades podran solicitar el apoyo del Estado. El Estado pro-
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movera y fortalecera el sistema administrativo de la jurisdiccién indigena origina-
rio campesina.” (art. 193)

Una innovacion importante, acorde con el modelo de Estado Plurinacional, es la com-
posicion del Tribunal Constitucional, que tradicionalmente estaba conformado solo por
abogados; pero en el art. 198 se sefiala que estara integrado por magistradas y ma-
gistrados elegidos con criterios de plurinacionalidad. En el texto aprobado en Oruro,
el art. 197 indicaba que la representacion era paritaria entre el sistema ordinario y el
sistema indigena originario campesino.

Por otra parte, en el art. 199 del texto vigente establecié que los postulantes que pro-
vengan del sistema indigena originario campesino deberan haber ejercido la calidad
de autoridad originaria bajo su sistema de justicia.

En este mismo art. 199- paragrafo Il se sefiala que las candidatas y los candidatos
al Tribunal Constitucional Plurinacional seran propuestos por organizaciones sociales
de las naciones y pueblos indigena originario campesinos. Esta composicion tiene
importancia por dos razones: la primera radica en sus atribuciones especificamen-
te relacionadas con las entidades territoriales auténomas (entre las cuales estan los
Territorios Indigenas) y con distintos aspectos relacionados con la justicia indigena,
ya sea por conflicto de competencias o por consultas sobre aplicacién de normas
juridicas en casos concretos (art. 202: 3,8,11).

La otra razén es que, para otros casos, aplicando el principio de interculturalidad
previsto para todo el sistema judicial, se tendrédn como criterios de interpretacion los
sistemas juridicos indigenas; por su repercusion eventual en los pueblos indigenas
se puede resaltar: recursos contra resoluciones del 6rgano legislativo que afecten
cualquier derecho, la revision de acciones como nulidad, amparo constitucional, pro-
teccién de privacidad, popular y de cumplimiento, la constitucionalidad de proyectos
de ley, el control previo de constitucionalidad en la ratificacién de tratados internacio-
nales, la constitucionalidad del procedimiento de reforma parcial de la Constitucion y
los recursos directos de nulidad (art. 202).

Este tema es uno de las mayores contribuciones al constitucionalismo contemporaneo

latinoamericano, cuya tradicion se basa en el derecho positivo, sin considerar pluralis-
mo juridico en los fallos del sistema judicial.
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Finalmente, en el titulo de Derechos, deberes y garantias, se prevé que, en caso de
conflicto, las partes gozaran de igualdad de oportunidades para ejercer durante el
proceso las facultades y los derechos que les asistan, sea por la via ordinaria o por la
indigena originaria campesina (art.119).

Representacion politica indigena originaria campesina

Otro de los cambios significativos para la transformacion del modelo de Estado ra-
dica en las formas de representacion, pues hasta entonces, bajo el modelo liberal,
solamente los ciudadanos en tanto sujetos individuales podian estar representados a
través del sufragio universal. Los pueblos indigenas propusieron varias férmulas, las
cuales, aunque diferentes, tenian un comun denominador: la representacion de los
pueblos y naciones como sujetos colectivos.

Este tema constituye un desarrollo del derecho politico hacia la representacion co-
lectiva, en concordancia con los arts. 2, 26-11,4 y el art. 30-5, 209 y 210 de la CPE.
Aunque no refleja plenamente la propuesta de los pueblos indigenas de tierras bajas,
representd un avance importante:

Espacios de representacion

Esta prevista su participacion en distintos espacios de representacion politica:

En la Asamblea Legislativa Plurinacional. En la eleccion de asambleistas
se garantizara la participacidn proporcional de los pueblos y naciones indige-
nas originarias campesinas (art. 147-l).

En las asambleas departamentales. Los y las asambleistas departamen-
tales seran elegidos por las naciones y pueblos indigena originario campesinos
de acuerdo a sus propias normas y procedimientos (art. 278-1).

En las Asambleas regionales. En el art. 283 del texto aprobado en detalle,
los asambleistas de las naciones y pueblos indigena originario campesinos
debian ser elegidos de acuerdo a sus normas y procedimientos propios. Sin
embargo, en el texto de la CPE aprobada en referéndum, no aparece esta
representacion.
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En los Concejos Municipales. Para el caso en que no se constituyeran
autonomias territoriales propias, los pueblos y naciones indigena originario
campesinos de territorio ancestral ubicados en la jurisdiccion municipal que
no conformen autonomia indigena, podran elegir de forma directa concejalas y
concejales mediante normas y procedimientos propios (art. 284-11).

Postulacion de candidatos y designacion de representantes

La representacion politica de los pueblos indigenas quedo establecida de manera
transversal en distintos 6rganos de representacion del Estado, para lo cual se aprob6
lo siguiente:

+ Para la representacion politica, las organizaciones de los pueblos y naciones
indigenas originarias campesinos, las agrupaciones ciudadanas y los partidos
politicos postularan candidatos en igualdad de condiciones y de acuerdo con
la ley (arts. 209 y 210).

+ Las organizaciones de las naciones y pueblos indigena originario campesinos
podran elegir a sus candidatas o candidatos de acuerdo con sus normas pro-
pias de democracia comunitaria (art. 210-111).

+ Paralaeleccidn de sus representantes politicos, las naciones y pueblos indige-
na originario campesinos podran elegir a sus representantes, de acuerdo con
sus formas propias de eleccion (art. 211-1).

+ El Consejo Electoral Plurinacional garantizara que el sufragio sea universal,
obligatorio, directo, libre y secreto; asi mismo, supervisara la eleccion y de-
signacion de representantes de las naciones y pueblos indigena originario
campesinos ante los érganos del Estado para garantizar que se dé en estricto
cumplimiento a la normativa de esos pueblos y naciones (art. 209-11).

+ El Consejo Electoral Plurinacional esta compuesto por cinco miembros, de los
cuales al menos dos seran representantes de las naciones y pueblos indigena
originario campesinos (art. 206-I1).

+ La organizacién y funcionamiento de las organizaciones de los pueblos y na-
ciones indigena originario campesinos, las agrupaciones ciudadanas y los par-
tidos politicos deberan ser democréticos (art. 210).

Organizacion territorial del Estado

Como ya se ha sefialado en reiteradas oportunidades a lo largo de este documen-
to, la estructura y organizacién territorial del Estado resultd uno de los temas mas
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polémicos en el debate constituyente, y fue de capital importancia para los pueblos
indigenas del pais. Constituye un avance destacable y desarrolla el modelo de Esta-
do Plurinacional, aunque no se plasmaron ciertos temas importantes propuestos por
las organizaciones del PU como, por ejemplo, la transterritorialidad. Asimismo, no se
resuelve plenamente uno de los problemas del modelo monocultural, en el sentido de
que la divisién politico- administrativa rompe con las unidades territoriales y culturales
de los pueblos, creando fronteras artificiales.

Elementos generales

El art. 270 define la organizacion territorial en departamentos, provincias, municipios
y territorios indigena originario campesinos. La creacion, modificacion y delimitacién
de las unidades territoriales se hara por voluntad democratica de sus habitantes, y de
acuerdo a las condiciones establecidas en la Constitucién y en la ley.

En el art. 271 se sefialan como principios rectores la unidad; solidaridad; bien co-
mun; autogobierno; igualdad; reciprocidad; subsidiariedad; gradualidad; participacion
y control social; provision de recursos economicos; y preexistencia de las naciones y
pueblos indigena originario campesinos.

El art. 140 de la propuesta presentada por la CIDOB y Bloque Oriente, no solamente
presentaba los principios, sino que hacia una definicién de los mismos en los siguien-
tes términos:

a) Principio de Unidad. El régimen de descentralizacién y autonomias de los
gobiernos autonémicos se constituye en la garantia de la unidad del Estado
Unitario Plurinacional que/, el cual ejerce el control y fiscalizacion sobre
cada forma de gobierno descentralizado y autonémico.

b) Principio de Solidaridad. Se expresa en el acortamiento de las asimetrias
econdmicas y de desarrollo existentes entre naciones, pueblos indigenas
originarios y campesinos, regiones, departamentos y municipios a través de
la distribucion y redistribucién solidaria de los bienes y productos sociales y
en la complementacion solidaria de sus economias para el desarrollo inte-
gral de todas las naciones y pueblos indigenas originarios y campesinos, las
regiones, departamentos y municipios. Con el fin de asegurar un desarrollo
equilibrado, el Estado Unitario Plurinacional Comunitario es el que define la
politica de los recursos estratégicos y establece los criterios de distribucion
y redistribucion de los ingresos.
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c) Principio del bien comun. Es la premisa ética que armoniza los intereses
particulares con los intereses colectivos, garantizando la unidad de la co-
munidad plurinacional en el marco de los principios de justicia, equidad y
libertad.

d) Principio de reconocimiento. El reconocimiento de autonomias territoriales
admite la legitimidad del derecho a la diferencia, sin afectar lo comun que
une al Estado Plurinacional y, al mismo tiempo, admite la administracion de
lo comdn sin desconocer la legitimidad del derecho a la diferencia.

e) Principio de igual jerarquia. Todos los gobiernos descentralizados y au-
tonomos tienen igual jerarquia constitucional y no admiten subordinacion
jerarquica entre ninguno de los gobiernos descentralizados y auténomos /
entre ellos.

f) Principio de Equivalencia. Todos los gobiernos descentralizados y auto-
nomos reconocidos en esta Constitucion tienen igual equivalencia en su
articulacion y relacionamiento entre si y se relacionan en forma directa con
el Estado Plurinacional.

De conformidad con el art. 272, el régimen autondmico implica la eleccién directa de
sus autoridades por las ciudadanas y los ciudadanos, y las facultades normativo-ad-
ministrativa, fiscalizadora, ejecutiva y técnica, ejercidas por las entidades autbnomas
en el mbito de su jurisdiccion y competencias exclusivas.

Se introdujo el tema de las mancomunidades, un elemento que no hacia parte de la
propuesta de las organizaciones indigenas y campesinas. En efecto, el art. 273 dice:

“La ley regulara la conformacion de mancomunidades entre municipios, regio-
nes y entidades territoriales indigena originario campesinas para el logro de
sus objetivos de desarrollo”.

El principio de no subordinacidn, propuesto por las organizaciones del PU se aprob6
en los siguientes términos: Las entidades territoriales autdnomas no estaran subordi-
nadas entre ellas y tendran igual rango constitucional (art. 276).

Autonomia indigena originaria campesina

En cuanto al desarrollo del derecho colectivo a la libre determinacion, el art. 290 define esta
autonomia en los siguientes términos:
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“La autonomia indigena originaria campesina es la expresion del derecho al autogo-
bierno como ejercicio de la autodeterminacion de las naciones y los pueblos indige-
nas originarios y las comunidades campesinas, cuya poblacion comparte territorio,
cultura, historia, lengua, y organizacion o instituciones juridicas, politicas, sociales y
econdmicas propias.”

Segun los art. 290 y 293, su conformacidn se da sobre las siguientes bases:

a) Territorios ancestrales consolidados como propiedad colectiva, comunitaria o
por posesiones y dominios histéricos en proceso de consolidacidn; y por munici-
pios existentes y distritos municipales.

b) En la voluntad de su poblacién, expresada en consulta, conforme a sus normas
y procedimientos propios, y de acuerdo a la Constitucion y a la ley.

¢) No se subordinan a ninguin otro tipo de autonomia.

d) Tendran igual rango constitucional que el resto de gobiemos autonomos.

Modalidades y decision para su conformacion

En correspondencia con el principio de diversidad que orienté la elaboracién de toda
la propuesta, la iniciativa de las organizaciones indigenas y campesinas se reflejé en
el art. 291, que indica las siguientes modalidades:

a) Los territorios indigena originario campesinos,
b) los municipios indigena originario campesinos,
c) y las regiones territoriales indigena originario campesinas.

En varios articulos se establece que la decisién de conformarse bajo alguna de estas
modalidades es decisién propia. Por su importancia, se transcriben los textos mas
importantes:

Articulo 293. |. La autonomia indigena basada en territorios indigenas con-
solidados y aquellos en proceso, una vez consolidados, se constituira por la
voluntad expresada de su poblacion en consulta en conformidad a sus normas
y procedimientos propios como unico requisito exigible.

Il Sila conformacion de una autonomia indigena originario campesina afec-
tase limites de distritos municipales, el pueblo o nacion indigena originario
campesino y el gobierno municipal deberan acordar una nueva delimitacion
distrital. Si afectase limites municipales, debera seguirse un procedimiento
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ante la Asamblea Legislativa Plurinacional para su aprobacion, previo cum-
plimiento de los requisitos y condiciones particulares que sefiale la ley.

Ill. La Ley establecera requisitos minimos de poblacion y otros diferenciados
para la constitucion de autonomia indigena originario campesina.

Articulo 294. I. La decision de constituir una autonomia indigena originario cam-
pesina se adoptara de acuerdo a las normas y procedimientos de consulta,
conforme a los requisitos y condiciones establecidos por la Constitucion y la ley.

Il. La decision de convertir un municipio en autonomia indigena originario
campesina se adoptara mediante referendo conforme a los requisitos y
condiciones establecidos por ley.

Ill. En los municipios donde existan comunidades campesinas con estructuras
organizativas propias que las articulen y con continuidad geografica, podra
conformarse un nuevo municipio, siguiendo el procedimiento ante la Asam-
blea Legislativa Plurinacional para su aprobacion, previo cumplimiento de
requisitos y condiciones conforme a la Constitucion y la ley.

Articulo 295. | Para conformar una region indigena originario campesina que
afecte limites municipales debera previamente seguirse un procedimiento ante
la Asamblea Legislativa Plurinacional cumpliendo los requisitos y condiciones
particulares sefialados por ley.

Il. La agregacion de municipios, distritos municipales y/o autonomias indige-
na originario campesinas para conformar una region indigena originario
campesina, se decidira mediante referendo y/o de acuerdo a sus normas y
procedimientos de consulta segun corresponda y conforme a los requisitos
y condiciones establecidos por la Constitucion y la ley.

IV. Para constituir una autonomia indigena originario campesina cuyos territo-

rios se encuentren en uno o mas municipios, la ley sefialara los mecanismos
de articulacion, coordinacion y cooperacion para el gjercicio de su gobierno

Gobierno y Estatutos autonémicos

En correspondencia con el criterio de diversidad que orientd la propuesta del PU y los dere-
chos colectivos establecidos en el art. 30, la CPE establece que cada autonomia territorial
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definira su forma de gobierno propio. Tendra la denominacion que le otorgue cada pueblo o
nacion o comunidad, ademas de la libertad de definir sus estatutos de conformidad con sus
normas y procedimientos propios, y con sujecion a lo dispuesto en la Carta Magna (art. 296).

Competencias y articulacion con el gobierno central y las demas entidades
territoriales

Es el gjercicio de competencias, el que en la practica determina el alcance de cada
una de las autonomias previstas en la CPE, y uno de los elementos articuladores del
sistema de gobierno y gestion publica. En los arts. 269, 293, 294 y 297 quedan sujetos
a ley, entre otros, los siguientes aspectos:

1) Las condiciones para su creacion, modificacion y delimitacion.

2) Los mecanismos de articulacion, coordinacidn y cooperacidn para el ejerci-
cio de su gobierno.

3) Los requisitos y procedimientos para aprobar la creacion de nuevos muni-
cipios donde haya comunidades campesinas con estructuras organizativas
propias que las articulen y con continuidad geogréfica.

4) Los requisitos para la agregacion de municipios, distritos municipales y/o
autonomias indigena originario campesinas para conformar una region in-
digena originario campesina.

5) La transferencia y delegacion de competencias.

En este tema, las organizaciones indigenas del Oriente, en el art. 142-| de su propues-
ta, planteaban, como base para la definicion de competencias, el establecimiento de
cinco elementos constitutivos de la autonomia: 1) politica, 2) administrativa, 3) patri-
monial, 4) territorial y 5) jurisdiccional:

a) Autonomia politica: Esta implica las facultades de control de sus institu-
ciones; conformar su gobierno auténomo; elaborar y aprobar sus estatutos
autonémicos; elegir, nominar o designar a sus autoridades representativas
para la conformacién de su gobierno y para la designacion y delegacion de
representantes ante las instancias, 6rganos y poderes del Estado y otros
niveles de gobierno; mantener o adecuar sus estructuras politicas y adminis-
trativas a las necesidades de gobierno de las entidades territoriales, munici-
pios y regiones indigenas originarias y campesinas; definicion y aplicacion
definir y aplicar normas propias de gobierno, administracién y control; defi-
nicién, implementacién y ejecucién definir, implementar y ejecutar politicas,
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planes y programas de salud, educativos, culturales, productivos, de desa-
rrollo, acceso, uso y aprovechamiento de la tierra y los recursos naturales,
de relacionamiento, tributarios y fiscales, en concordancia con las politicas
del Estado Plurinacional.

b) Autonomia administrativa: Supone las facultades de aplicar o adecuar
sus normas propias de administracion y definir su estructura administrativa;
administrar los recursos econémicos y financieros propios y los asigna-
dos por los 6rganos y poderes del Estado y otras instancias de gobierno;
mantener o adecuar sus normas y mecanismos de planificacion, ejecucion,
control y fiscalizacion administrativa, econdmica y financiera, en concor-
dancia con las normas del Estado Plurinacional.

c¢) Autonomia patrimonial: Implica las facultades de administracion, con-
trol, manejo y aprovechamiento de todos los recursos naturales, la bio-
diversidad, los conocimientos saberes, ciencia y tecnologia y de cuanto
recurso existente en sus territorios sea susceptible de aprovechamiento y
valor econdmico, ecoldgico, cultural o religioso, y de los recursos econémi-
cos propios y asignados por los otros niveles de gobierno, en concordancia
con el marco juridico del Estado Unitario Plurinacional.

d) Autonomia territorial y jurisdiccional: Contempla las facultades de
gestién, manejo, control y proteccion de sus territorios, el ejercicio de la
jurisdiccion indigena en la administracién de justicia, segun sus normas,
autoridades y procedimientos propios.

Competencias exclusivas

Corresponde a las autonomias indigenas originarias campesinas, segun el art. 304,
lo siguiente:

1. Elaborar su Estatuto para el ejercicio de su autonomia conforme a la Constitucion y la ley.

2. Definicién y gestion de formas propias de desarrollo econémico, social, politico, organizativo y cultural, de
acuerdo con su/la identidad y vision de cada pueblo.

3. Gestion y administracion de los recursos naturales renovables, de acuerdo a la Constitucion.

4. Elaboracion de Planes de Ordenamiento Territorial y de uso de suelos, en coordinacion con los planes del
nivel central del Estado, departamentales y municipales.
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5. Electrificacion en sistemas aislados dentro de su jurisdiccion.

6. Mantenimiento y administracién de caminos vecinales y comunales.

7. Administracion y preservacion de areas protegidas en su jurisdiccion, en el marco de la politica del Estado.

8. Ejercicio de la jurisdiccion indigena originaria campesina para la aplicacion de justicia y resolucion de conflic-
tos a través de normas y procedimientos propios de acuerdo a la Constitucion y la ley.

9. Deporte, esparcimiento y recreacion.

10. Patrimonio cultural, tangible e intangible. Resguardo, fomento y promocién de sus culturas, arte, identidad,
centros arqueologicos, lugares religiosos, culturales y museos.

11. Politicas de turismo.

12. Crear y administrar tasas, patentes y contribuciones especiales en el ambito de su jurisdiccion de acuerdo a
Ley.

13. Administrar los impuestos de su competencia en el ambito de su jurisdiccion.

14. Elaborar, aprobar y ejecutar sus programas de operaciones y su presupuesto.

15. Planificacion y gestion de la ocupacion territorial.

16. Vivienda, urbanismo y redistribucién poblacional conforme a sus préacticas culturales en el &mbito de su
jurisdiccion.

17. Promover y suscribir acuerdos de cooperacion con otros pueblos y entidades publicas y privadas.

18. Mantenimiento y administracion de sus sistemas de microrriego.

19. Fomento y desarrollo de su vocacion productiva.

20. Construccion, mantenimiento y administracion de la infraestructura necesaria para el desarrollo en su
jurisdiccion.

21. Participar, desarrollar y ejecutar los mecanismos de consulta previa, libre e informada relativos a la aplicacion
de medidas legislativas, ejecutivas y administrativas que los afecten.

22. Preservacion del habitat y el paisaje, conforme a sus principios, normas y practicas culturales, tecnolégicas,
espaciales e histéricas.

23. Desarrollo y ejercicio de sus instituciones democraticas conforme a sus normas y procedimientos propios”.

Dice el mismo articulo, en el paragrafo Il, que podrén ejercerse las siguientes compe-

tencias compartidas:

“1. Intercambios internacionales en el marco de la politica exterior del Estado.

2. Participacion y control en el aprovechamiento de aridos.

3. Resguardo y registro de los derechos intelectuales colectivos, referidos a conocimientos de recursos gené-
ticos, medicina tradicional y germoplasma, de acuerdo con la ley.

4. Control y regulacién a las instituciones y organizaciones externas que desarrollen actividades en su jurisdic-
cion, inherentes al desarrollo de su institucionalidad, cultura, medio ambiente y patrimonio natural”.
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El paragrafo Ill del citado articulo se enuncia las competencias concurrentes:

“1.0rganizacion, planificacion y ejecucion de politicas de salud en su jurisdiccion.

2. Organizacion, planificacion y ejecucion de planes, programas y proyectos de educacion, ciencia, tecnologia
e investigacion, en el marco de la legislacion del Estado.

3. Conservacion de recursos forestales, biodiversidad y medio ambiente.

4. Sistemas de riego, recursos hidricos, fuentes de agua y energia, en el marco de la politica del Estado, al
interior de su jurisdiccion.

5. Construccion de sistemas de microrriego.

6. Construccion de caminos vecinales y comunales.

7. Promocion de la construccion de infraestructuras productivas.

8. Promocion y fomento a la agricultura y ganaderia.

9. Control y monitoreo socioambiental a las actividades hidrocarburiferas y mineras que se desarrollan en su
jurisdiccion.

10. Sistemas de control fiscal y administracion de bienes y servicios.”

Reglas adicionales para el ejercicio de las competencias

Ademas de lo arriba expuesto, se resaltan algunas reglas adicionales: las primeras,
son aplicables a todas las autonomias; mientras que las segundas, solo a las autono-
mias indigenas originarias campesinas:

1) Provision de recursos economicos. Esta regla se expresa de dos maneras:

+ Toda asignacién o transferencia de competencias debera estar acom-
pafiada de la definicion de la fuente de los recursos economicos y finan-
cieros necesarios para su ejercicio (art. 305).

+ ElEstado, de acuerdo a ley, transferird de manera automatica los recur-
sos necesarios para el ejercicio de las competencias (art. 304-1V).

2) Asignacion de competencias complementarias

+ La autonomia indigena originaria campesina, adicionalmente, asumira
las mismas competencias que los municipios, esto de acuerdo con un
proceso de desarrollo institucional, y con sus caracteristicas culturales
(art. 303-1).

+ Laregién indigena originario campesina asumira las competencias que
le sean transferidas o delegadas (art. 303-2).
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Medio ambiente, recursos naturales, tierray territorio

Este tema reviste doble importancia: de un lado, el territorio ha sido columna vertebral
en la demanda de derechos; su caracter integral ha sido planteado por las organi-
zaciones como la base para la pervivencia y bienestar de sus pueblos, en el orden
social, econoémico y cultural; de otro lado, en la dimension politica, dado que las luchas
previas que dieron lugar a la demanda por convocatoria y realizacion de una Asam-
blea Constituyente tuvieron como eje central la tierra, territorio y recursos naturales.

Los pueblos indigenas de tierras bajas, cuando emergieron como actor politico, lo
hicieron bajo el planteamiento del territorio, desde distintas perspectivas :

« Como derecho colectivo. Este incluye elementos como el derecho a la
propiedad colectiva de la tierra y el territorio; debe ser inembargable, im-
prescriptible, indivisible, inenajenable e irreversible. Esto significa que el
derecho al territorio e integral y que esta fuera del comercio, asi se mantie-
ne para las generaciones presente y futuras.

+ Lapropiedady dominio sobre los recursos naturales no renovables
corresponde al pueblo boliviano. El titular de estos derechos son las
naciones y pueblos indigenas originarios y su administracién corresponde
al Estado Plurinacional, conservando ellas su derecho a la participacion en
la gestién y beneficios.

+ La propiedad de los recursos naturales renovables. Los recursos
naturales renovables les pertenecen a las naciones pueblos indigenas ori-
ginarios, campesinos, comunidades interculturales y afrodescendientes. Su
gestién y administracién se realizaria en coordinacion con el Estado pluri-
nacional.

El derecho a la consulta. Para el aprovechamiento de los recursos naturales no
renovables ubicados en los territorios indigenas, la propuesta indicaba como en la
exploracion y aprovechamiento de los se realizara la consulta previa, obligatoria y
vinculante, en los términos que hoy establece el Convenio 169 de la OIT y que fueron
recogidos en la Ley de Hidrocarburos, capitulo indigena.

+ Institucionalidad administrativa y judicial en materia de RRNN. Se
busca transparentar la gestion publica para lograr progresos en la reforma agra-
ria, la administracion, gestion y control de todos los RRNN, en este orden de
ideas, se destacan como elementos claves: la transparencia, participacién so-
cial en la planificacion, gestion, aprovechamiento y distribucion de beneficios.
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Ahora se trata de hacer un balance para analizar de qué manera, en el nuevo texto,
se logré transformar o reproducir el modelo actual. La intencionalidad politica principal
era romper la légica de los modelos de gestién promovidos por el Estado, fundamen-
tados en lo econoémico privatista, y dirigidos por instancias administrativas que esca-
paban al control constitucional y de cualquier otro poder del Estado.

El Pacto de Unidad plante6 una propuesta integral sobre la materia, en el entendido de
que un régimen de recursos naturales garantizaba la autonomia de principios orienta-
dores, filosofia propia y el respeto a la dimensidn y la importancia que estos revisten
para los pueblos indigenas y el conjunto de la nacién; en la tradicion juridica boliviana,
las normas predominantes han sido favorables a la dimensién econémica, desligado
de elementos sociales, espirituales y otros.

La AC dividié el abordaje de este tema en 6 comisiones, cuyos informes de mayorias
se compatibilizaron, dando lugar al titulo Il Medio ambiente, recursos naturales, tierra
y territorio (Parte Il de la NCPE), que definid una serie de disposiciones generales
aplicables a todos los recursos, y que luego, en capitulos independientes, dispuso
contenidos diferenciados, como se analizara en este acapite.

Comisiones de la AC que abordaron temas relacionados con tierra, territorio y recur-
sos naturales

Observaciones a los informes de mayorias en relacion con la propuesta

No. | Nombre de la comisién del pacto de unidad.

12 Hidrocarburos No menciona los derechos de los pueblos indigenas.

13 Mineria y Metalurgia Prevé Unicamente la participacion en las utilidades para las comunidades

indigenas.
Incluye elementos importantes como el respeto a usos y costumbres de
14 Recursos Hidricos y las comunidades, el derecho a la consulta (aunque limitado), el agua como
Energia un derecho humano. La propiedad de los recursos hidricos para el pueblo

boliviano fue aprobada por mayoria.

Recursos Naturales Se recogio el planteamiento del PU entre mas centrales como la propiedad
16 Renovables, Tierra, Ter- y domino de los RRNN, participacion social y propiedad colectiva de la
ritorio y Medio Ambiente tierra.

Aprobé que el dominio y propiedad de los recursos naturales renovables
y no renovables, incluyendo la fauna y la flora, corresponden al Estado
boliviano, en contradiccion con lo aprobado en la Comision de recursos
hidricos y en la de RRNN, tierra, territorio y medio ambiente. Esta contra-
diccion se resolvié luego en el texto final.

Desarrollo Integral

7 Amazénico

Fuente: Elaboracion propia basada en un balance sobre los informes de mayorias de las 21 comisiones.

158




A continuacion se destacan los planteamientos en relacién con tematicas especificas
que propuso el Pacto de Unidad y se hace el contraste con el texto aprobado en
referéndum.

Propiedad y gestion de los recursos naturales renovables y no renovables 7

Como ya se dijo explicé, en el Pacto habia varias tendencias que se resolvieron de-
finiendo que la propiedad de los recursos naturales no renovables seria del pueblo
boliviano, y al Estado le corresponderia su administracion.

Son recursos naturales no renovables los minerales y los hidrocarburos en
cualquier estado en el que se encuentren, los que no podran ser transferidos,
enajenados ni embargados bajo ningun titulo, por su caracter imprescriptible,
inalienable y de reserva estratégica de todos los bolivianos.

(Art. 154 Propuesta del Pacto de Unidad)

Sobre propiedad y gestion de los RRNN se destacan los elementos principales,
derivados de los art. aprobados 348, 349, 351, de los que se desprenden varios
elementos:

Definicion de recursos naturales: Son los minerales en todos sus estados, los
hidrocarburos, el agua, el aire, el suelo y el subsuelo, los bosques, la biodiversidad,
el espectro electromagnético y todos aquellos elementos y fuerzas fisicas suscep-
tibles de aprovechamiento.

Caracter estratégico. Son de caracter estratégico y de interés publico para el
desarrollo del pais

Propiedad y dominio. En una férmula genérica que incluye tanto los renovables
como los no renovables, se dice que los recursos naturales son de propiedad y
dominio directo, indivisible e imprescriptible del pueblo boliviano.

177 Art. 348 y siguientes.

159



Funciones del Estado. En orden a velar por el interés publico al Estado le corres-
ponde:

+ La administracién

+ Reconocer, respetar y otorgar derechos propietarios individuales y colec-
tivos sobre la tierra,

+ Reconocer, respetar y otorgar derechos de uso y aprovechamiento sobre
otros recursos naturales.

« Control y direccién sobre la exploracién, explotacion, industrializacion,
transporte y comercializacion de los recursos naturales.

El texto aprobado, tanto en grande como en detalle en Oruro, otorgaba a la parti-
cipacion un caracter mayor, porque este se preveia en todo el proceso, incluyendo
la toma de decisiones. Pero la negociacion politica que dio lugar al texto definitivo
aprobado en el Congreso, y luego en referéndum, disminuy6 el peso de la participa-
cion/de este aspecto. En el proximo cuadro se muestra un contraste entre los dos
textos, con algunas frases resaltadas, para evidenciar mas claramente la diferencia:

Paralelo sobre gestion territorial en el texto aprobado en detalle y el texto final.

Texto aprobado en oruro Texto aprobado en referéndum

Articulo 351

[1. El Estado podra suscribir contratos de asociacion
con personas juridicas, bolivianas o extranjeras,
para el aprovechamiento de los recursos naturales.
Debiendo asegurarse la reinversion de las utilidades
econdmicas en el pais.

Articulo 351

1. El Estado podra suscribir contratos de asociacién de
economia mixta con personas juridicas, bolivianas o
extranjeras, para el aprovechamiento de los recursos
naturales Debiendo asegurarse la reinversion de las
utilidades econdmicas en el pais.

[Il. La gestion y administracion de los recursos natura- | IlI. La gestion y administracion de los recursos natura-
les se realizaré garantizando el control y la partici- les se realizara garantizando el control y la partici-
pacién social en la toma de decisiones. En la gestiény | pacion social en el disefio de las politicas sectoriales.
administracidn podran establecerse entidades mixtas, | En la gestion y administracién podran establecerse
con representacion estatal y de la sociedad, y se entidades mixtas, con representacion estatal y de la
precautelard el bienestar colectivo. sociedad, y se precautelara el bienestar colectivo.

El desarrollo del derecho de participacion, establecido en el art. 30: I: 15, 16, se incor-
pord transversalmente en el capitulo de la CPE que se analiza, como puede observar-
se en los articulos que se extractan:
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Consulta previa informada: “La explotacion de recursos naturales en determinado
territorio estara sujeta a un proceso de consulta a la poblacién afectada, convocada
por el Estado, que sera libre, previa e informada” (art. 352).

Participacion prioritaria: El acceso equitativo a los beneficios corresponde al pue-
blo boliviano. Pero hay una prevision especial: Se asignara una participacion priori-
taria a los territorios donde se encuentren estos recursos, y a las naciones y pueblos
indigena originario campesinos (art. 353).

Control y direccion de la explotacion: El Estado, a través de entidades publicas,
sociales o comunitarias, asumira el control y la direccion sobre la exploracion, explo-
tacion, industrializacién, transporte y comercializacidn de los recursos naturales (arts.
351y 353).

La gestion y administracion de los recursos naturales se realizara garantizando
el control y la participacién social en la toma de decisiones. En la gestion y admi-
nistracion podran establecerse entidades mixtas, con representacion estatal y de la
sociedad, y se precautelara el bienestar colectivo.

Recursos naturales no renovables

Enlos art. 163 y 164, el PU plante6 que son recursos naturales no renovables los mine-
rales y los hidrocarburos en cualquier estado en el que se encuentren. Se reafirmaron
los elementos sobre propiedad, administracion y recursos estratégicos ya menciona-
dos; para los pueblos y naciones indigenas originarios campesinos, afrodescendientes
y de comunidades interculturales, se previo que podian ser socios en la conformacién
de estas empresas.

Estos planteamientos fueron desarrollados y ampliados a través de capitulos especia-
les para hidrocarburos (cap. Il) y mineria y metalurgia (cap. IV):

La titularidad del derecho de propiedad es del pueblo. Los hidrocarburos, cual-
quiera sea el estado en que se encuentren o la forma en la que se presenten, son de
propiedad inalienable e imprescriptible del pueblo boliviano (art. 359).

Pertenecen al patrimonio del pueblo los grupos mineros nacionalizados, plantas in-

dustriales, fundiciones y areas mineras, que no podran ser transferidos o adjudicados
en propiedad a empresas privadas por ningun titulo (art. 372).
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La detentacion del derecho de propiedad le corresponde al Estado. El Estado,
en nombre y representacion del pueblo boliviano, detenta la propiedad de toda la produc-
cién de hidrocarburos del pais, y es el Unico facultado para su comercializacion (art. 349).

La propiedad de los ingresos, corresponde al Estado. La totalidad de los in-
gresos percibidos por la comercializacion de los hidrocarburos sera de propiedad del
Estado (art. 359)

Funciones del Estado: Se impone al Estado la obligacion de asumir la direccion politi-
ca, fomento, promocion y control de la actividad minera; también el control y fiscalizacion
en toda la cadena productiva minera (art. 369).

Recursos hidricos y energia '®

Los contenidos centrales planteados por la CIDOB fueron incorporados en el texto
aprobado:

- Caracter estratégico de los recursos hidricos.

- Reafirmacion y salvaguarda de la soberania e interés nacional, frente a conve-
nios internacionales.

- Elacceso al agua es un derecho humano y uso prioritario para la vida.

- Principios para el acceso: solidaridad, complementariedad, reciprocidad, equi-
dad, diversidad y sostenibilidad.

- El papel del Estado: Regulacidn proteccion, planificacion y gestién con control
y participacion social.

- Son obligaciones del Estado reconocer, respetar y proteger los usos y costum-
bres sobre el agua de las comunidades y organizaciones indigenas, campesi-
nas y originarias.

Los elementos ya mencionados fueron incorporados en el texto constitucional, tal y
como se presenta en esta sintesis:

El agua constituye un derecho fundamentalisimo para la vida, en el marco de
la soberania del pueblo. El Estado promoveré el uso y acceso al agua sobre la base

178 Art. 373 y siguientes; art. 378 y siguientes.
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de principios de solidaridad, complementariedad, reciprocidad, equidad, diversidad y
sustentabilidad.

Los recursos hidricos en todos sus estados, superficiales y subterraneos, constituyen
recursos finitos, vulnerables, estratégicos y cumplen una funcién social, cultural y
ambiental. Estos recursos no podran ser objeto de apropiaciones privadas, y tanto
ellos como sus servicios no seran concesionados.

El Estado reconocera, respetard y protegera los usos y costumbres de las comu-
nidades, de sus autoridades locales, y de las organizaciones indigenas originarias
campesinas sobre el derecho, el manejo y la gestion sustentable del agua.

El manejo y gestion sustentable de los recursos hidricos y de las cuencas para riego
y seguridad alimentaria, se desarrollara respetando los usos y costumbres de las co-
munidades.

Es deber del Estado desarrollar planes de uso, conservacion, manejo y aprovecha-
miento sustentable de las cuencas hidrograficas.

Biodiversidad, areas protegidas y recursos forestales '”’

Son patrimonio natural las especies nativas de origen animal y vegetal, y el Estado
establecera las medidas necesarias para su conservacion, aprovechamiento y desa-
rrollo (art. 381-i)

Principales obligaciones del Estado en la materia:

+  Proteccion de todos los recursos genéticos y microorganismos que
se encuentren en los ecosistemas del territorio, asi como los conocimientos
asociados con su uso y aprovechamiento. Para su proteccion se establecera
un sistema de registro que salvaguarde su existencia, asi como la propiedad
intelectual a favor del Estado o de los sujetos sociales locales que la recla-
men. Para todos aquellos recursos no registrados, el Estado establecera los
procedimientos para su proteccion mediante la ley. (art. 381-1)

179 Art. 380 y siguientes.
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+ Adopcion de medidas de restriccién parcial o total, temporal o perma-
nente, para la preservacion, conservacion, recuperacion y restauracion de
la biodiversidad en riesgo de extincion.

+ Sancionar penalmente, la tenencia, manejo y trafico ilegal de especies
de la biodiversidad Sobre los usos extractivos de los recursos de la biodi-
versidad. (art. 383).

+ Creacion de un organismo especial descentralizado, en coordina-
cién con las autoridades indigena originario campesinas y los habitantes
de la amazonia; su objetivo es promover actividades propias de la regién, y
con sede en la misma. (art. 391).

+ Reconocera a la coca originaria y ancestral como patrimonio cul-
tural, recurso natural renovable de la biodiversidad de Bolivia, y como factor de
cohesidn social. La revalorizacion, produccion, comercializacion e industrializa-
cién se regira mediante la ley (art. 384).

La cuenca amazdnica boliviana constituye un espacio estratégico de especial pro-
teccion para el desarrollo integral del pais, por su elevada sensibilidad ambiental, por
la biodiversidad existente, por los recursos hidricos y por las ecoregiones (art. 390).

Las areas protegidas son un bien comun y forman parte del patrimonio natural y cul-
tural del pais; cumplen funciones ambientales, culturales, sociales y econémicas para
el desarrollo sustentable (art. 385-I).

En las areas protegidas donde exista sobreposicion de territorios indigenas origina-
rio campesinos, la gestién y administracion de las areas protegidas se realizara en
sujecion a las normas y procedimientos propios de los pueblos y naciones indigenas
originarias campesinos, respetando el objeto de creacién de estas areas (art. 385-11).

Las comunidades indigenas originario campesinas situadas dentro de &reas foresta-
les, seran titulares del derecho exclusivo de su aprovechamiento y de su gestion, de
acuerdo con la ley (art. 388).

Recursos genéticos

Con el fin de salvaguardar el interés publico y los derechos colectivos de las naciones

y pueblos indigenas originarios, EI PU habia hecho planteamientos orientados a esta-
blecer obligaciones del Estado en la materia:
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* La promocion y proteccion de los derechos colectivos sobre los re-
cursos genéticos y conocimiento asociado. (art. 180)

+ Establecer un sistema de registro sobre recursos naturales y ge-
néticos, quedando prohibida su privatizacion, con el objetivo de salvaguardar
los derechos colectivos y el interés publico. (art. 181).

+  Prohibir la producciony el ingreso de semillas, productos transgé-
nicos y otros productos genéticamente modificados manipulados artificial-
mente. (art. 184).

Estas iniciativas fueron acogidas parcialmente en el nuevo texto, asi:
+ Obligaciones del Estado

- Proteccion de todos los recursos genéticos y microorganismos que se encuen-
tren en los ecosistemas del territorio, asi como los conocimientos asociados con
su uso y aprovechamiento. (art. 381)

- Se establecera un sistema de registro que salvaguarde su existencia, asi como
la propiedad intelectual en favor del Estado o de los sujetos sociales locales que
la reclamen. Esta es una competencia compartida entre el gobierno central y
las autonomias territoriales indigena originario campesinas: sobre Resguardo y
registro de los derechos intelectuales colectivos, referidos a conocimientos de
recursos genéticos, medicina tradicional y germoplasma, de acuerdo con la ley.
(arts. 381y 304 respectivamente).

- Como uno de los objetivos del desarrollo rural. Controlar la salida y entrada al
pais de recursos bioldgicos y genéticos (art 407)

- Prohibicion de importacion, produccion y comercializacidén de organismos ge-
néticamente modificados y elementos tdxicos que dafien la salud y el medio
ambiente (art. 355).

- La produccion, importacion y comercializacidn de transgénicos seré regulada
por Ley. (art. 409).

Sobre lo aprobado en este tema, hay ciertos aspectos criticos que sefialar: Es el
caso de la proteccién de derechos colectivos: con la figura de propiedad intelectual
queda el riesgo de la privatizacién y monopolio del conocimiento; para evitarlo, la
legislacion debera ser muy precisa en la materia, asi el Estado hara efectivo su deber
de proteccion. La prohibicién de introducir y comercializar transgénicos quedd sujeta
a ley, la misma que debera redactarse con rigor, a fin de que aplicando el principio de
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precaucion, se salvaguarde el derecho a la salud y medio ambiente sano de todos los
bolivianos y bolivianas.

Tierray territorio '

Los planteamientos del Pacto de Unidad y Blogue Oriente tienen como fundamento
el carécter estratégico de la tierra como patrimonio, y una vision critica, en relacion
con el proceso agrario boliviano; por esta razén, se insistio en constitucionalizar el
derecho colectivo a su titulacidn, y el establecimiento de salvaguardas para evitar la
concentracion de la tierra en pocas manos, y garantias para la titulacion a favor de las
mujeres campesinas (en caso de propiedad individual).

Régimen agrario

El analisis de este tema se hard con mayor detalle que otros, dado que este tema ha
sido central en la demanda histdrica del movimiento indigena de tierras bajas, desde
que emergieron como movimiento social en los afios 90; ademas, esta la reivindicacion
que llevé a plantearse cambios estructurales a través de la Asamblea Constituyente.

Caréacter estratégico y patrimonio social de la tierra. La tierra, bien patrimonial del
Estado administrado a nombre de la Nacién, fue despilfarrada durante la vigencia de
la Reforma Agraria, cuando ésta se agotd en sus fines sociales y econémicos apalan-
cando un régimen neolatifundista en las regiones del Este del pais, distribuida para
pagar favores entre los politicos de turno. Las organizaciones sociales del Oriente
plantearon recuperar este recurso natural fundamental, revalorizando su importancia
estratégica para el desarrollo nacional con una declaracién de principio desde el pri-
mer articulo.

Recuperacion de los principios de la Reforma Agraria de 1953. Las organizaciones
indigenas plantearon la constitucionalizacion de los principios de la reforma agraria
de 1953 tierra para quien la trabaja, el mecanismo de la reversién de tierras por
incumplimiento de la Funcion Econoémica Social. La prohibicion del latifundio, carac-
terizado como gran extension de tierras trabajadas deficientemente y con relacion de
servidumbre de los trabajadores o cuando supere un limite (5.000 has).

180 Art. 393 y siguientes.
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“El Estado Plurinacional Unitario prohibe el latifundio, que es la propiedad
agraria de gran extension, variable segun su situacion geografica, que per-
manece improductiva o es trabajada deficientemente con un sistema exten-
sivo, con instrumentos y medios técnicos inapropiados o rige un sistema
servidumbral de relacion laboral, trabajo forzoso, peonazgo por deudas y/o
esclavitud de familias o personas cautivas en el drea rural, si se practica
renta fundiaria mediante el arrendamiento o aparceria; u otras modalidades
equivalentes.

Propuesta Bloque Oriente CIDOB

Constitucionalizacion de figuras legales de la Ley INRA. Por ofro lado, la experiencia
acumulada en el proceso de saneamiento de tierras, las amenazas y debilidades que
presentd durante su aplicacion en los 10 afios precedentes, animo las organizaciones a
proponer el elevar a rango constitucional ciertas figuras consolidadas en el plano legal e
incluso reglamentario agrario.

+ En primer lugar la conceptualizacion de la Funcién Econémica Social —-FES,
como condicidn expresa para el respeto y conservacion de las propiedades
agrarias.

* Recuperacion de mecanismos de distribucion de tierras —reversion y expro-
piacion-

+ Se incorporan aspectos econdmicos, sociales y ambientales como condicio-
nes para el reconocimiento de los derechos propietarios.

Mecanismos de acceso a la propiedad agraria: dotacién colectiva de tierras fiscales
compra-venta para individuales. Los mecanismos de acceso propuestos fueron la dota-
cion gratuita de tierras fiscales, a titulo colectivo, para indigenas y campesinos, sin tierra
0 que la posean de manera insuficiente y la compra-venta para propiedades individua-
les. Se propuso la devolucion de los territorios indigenas, previa demarcacién.

Tipologia de propiedades agrarias. Individual, colectiva-comunitaria y asociada. En la
asociada se proponia recuperar ese tipo de propiedad que la Ley Agraria Fundamental
habia propuesto, donde Estado y personal asalariado (campesino-indigena-trabajador
rural) se dedicaran conjuntamente a la produccidn agropecuaria en propiedades de ca-
racter “social”.
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“El Estado Plurinacional Unitario garantiza, protege y fomenta de manera
preferente las diferentes formas propiedad colectiva — comunitaria y aso-
ciada de la tierra”.

Propuesta Bloque Oriente CIDOB

Regulacién patrimonial de los territorios indigenas (superando la vision agraria de
TCO). Para los pueblos indigenas de tierras bajas, la AC era la oportunidad para
consolidar juridicamente esta demanda histérica en sus aspectos formales; el régimen
de la tierra, debia regularse para garantizar los derechos patrimoniales sobre los terri-
torios indigenas. Se plante6 constitucionalizar las garantias que resguarden los dere-
chos sobre los territorios: inalienables, imprescriptibles, indisponibles e irrevisables, y
una definicion que incluya la posibilidad de acceder a la devolucién de esos espacios
mediante procedimientos rapidos y libre de terceros en su interior.

|. El Estado Plurinacional Unitario reconoce la preexistencia de las nacio-
nalidades, pueblos indigenas y originarios que habitan el territorio nacio-
nal y sus territorios ancestrales como territorios indigenas, asi como sus
sistemas econdmicos, valores culturales, medicina tradicional, sistema
de justicia, lenguas originarias e instituciones.

[l. Se reconocen los derechos colectivos preexistentes de las nacionali-
dades, pueblos indigenas y originarios sobre sus territorios.

Corresponde al Estado Plurinacional Unitario normar mediante Ley la for-
malizacién de estos derechos garantizando el acceso inmediato a su habitat,
preservando su continuidad geografica. Se tomara especial atencion a los
pueblos indigenas en estado de aislamiento o en contacto inicial.

lll. Los derechos patrimoniales de los pueblos indigenas y originarios so-
bre sus territorios son inalienables, indisponibles, irrevisables, inembar-
gables e imprescriptibles y otorgan a sus titulares el dere cho propietario
colectivo sobre los recursos naturales renovables existentes en ellos asi
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como la facultad de disponer internamente el uso, acceso y aprovecha-
miento del habitat que lo compone de acuerdo a sus usos y costumbres,
los que tendran que concordarse con la legislacion nacional.

Propuesta Bloque Oriente CIDOB

Desarrollo rural integral. La concepcion de las organizaciones indigenas del Oriente,
sobre todo aquellas que accedieron a programas comunitarios de ayuda al desarrollo
(quarani, chiquitanos, etc.) plantearon una reforma agraria “integral”, por lo que se
trabajaron articulos que complementaran aspectos ligados al apoyo a la produccién
como: productividad, insumos, créditos, asistencia técnica, educacion, salud, etc.

A continuacién se presenta un andlisis sobre lo aprobado en el nuevo texto constitu-
cional, en materia agraria, tomando como punto de partida la propuesta de la CIDOB
y Bloque Oriente.

En general

La normativa aprobada en seno de la Asamblea Constituyente amplié el marco de ele-
mentos del derecho agrario que las organizaciones del Pacto de Unidad, asi como del
Blogue Oriente-CIDOB, habian dejado para un proceso post constituyente de desa-
rrollo legislativo de la Carta Magna. Los textos que se fueron elaborando en sede de la
Comisién N° 16 modificaron el enfoque dado por las organizaciones, haciendo que la
base de seguimiento fuese los borradores que surgian de las discusiones de los cons-
tituyentes y no ya el texto mismo presentado. Asi hubo otros temas de prioridad, méas
alla de los ejes que estructuraron la propuesta, hecho que reorienté el seguimiento.

La incidencia de las organizaciones de tierras bajas, se vio facilitada por el hecho de
que parte del trabajo se lo articulé a lo obtenido e incorporado en la ley N° 3545, que
se aprobd en el marco de la V Marcha Nacional de los pueblos indigenas, campesinos
y sin tierra del Oriente que concluy6 el 28 de noviembre de 2006, quienes “adelanta-
ron” varios institutos que fueron la base de muchos articulos del capitulo de tierras.

Tipos de propiedad. El Capitulo de tierra y territorio de la NCPE inicia con una

declaracién que recoge la propuesta del Blogue Oriente-CIDOB, como enunciado de
garantia y fomento de las diferentes formas de propiedad agraria y encabezado de la
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categorizacion de tipos de propiedad agraria (articulo 393). En relacion a la tipologia
de propiedades agrarias, a diferencia de la propuesta del Pacto de Unidad, la comi-
sion optd por reponer las categorias de propiedad vigentes en la Ley INRA: los tres
paragrafos de articulo 394 establecen las condiciones y garantias de las propiedades
individuales (pequefias, medianas y grandes) y las colectivas-comunitarias (comuni-
dades indigenas, campesinas, interculturales y territorios indigenas originario campe-
sinos). Como elemento novedoso, se puede mencionar la posibilidad de la conversion
de categoria de propiedades, que abre la posibilidad de que propiedades medianas
y empresas puedan migrar a otras formas de regulacién que se estableceran en Ley.

Como elemento seriamente negativo, se tiene la incorporacién de una frase en el
paragrafo | del articulo 394, nunca propuesto por las organizaciones indigenas y mas
bien sin consulta y en contra de sus derechos, producto de los acuerdos congresales
de octubre de 2008.

Se garantizan los derechos legalmente adquiridos por propietarios particulares
cuyos predios se encuentren ubicados al interior de territorios indigena origina-
rio campesinos.( Art. 394.)

Temas para continuar el debate

1. Elrégimen de las pequefias propiedades y la posibilidad que las mismas
puedan ser hipotecadas, para ser sujetas a créditos y por lo tanto afectar
la garantia de inembargabilidad fue uno de los temas de debate en esta
Comision.

Ala propuesta que se levante tal proteccidn se sumo, eninicio la CSUTCB
y los empresarios productores del Oriente, sobre todo los carieros, arro-
ceros, etc. el sector colonizadores no tenia un posicionamiento claro y
los indigenas de Oriente eran de la idea de mantener las actuales dis-
posiciones garantistas de este tipo de propiedad, amenazada constan-
temente por los embargos bancarios y la automatica reconcentracion de
|las tierras que se viene operando por la compra paulatina de fundos de
campesinos quebrados por parte de grandes productores. La mayoria
oficialista de la comisién cambié varias veces de opinién en funcién al
posicionamiento de la organizacion matriz campesina, que finalmente se
inclind por la inembargabilidad.




La indivisibilidad de la pequefia propiedad, prevista para garantizar su
interminable subdivisién por efecto de las particiones de bienes, se la
relativizé con la garantia de que ésta no afectaba los derechos de los
herederos, superando asi el los cuestionamientos de la oposicién.

2. Reconocimiento de derechos individuales en comunidades despert6 gran
preocupacion, que estuvo al borde de la fractura entre las organizaciones
indigenas del Oriente y los campesinos y entre éstos y las originarias de
occidente. El reconocimiento pleno de derechos a la propiedad individual
ponia en riesgo la garantia de indivisibilidad que tienen las propiedades
colectivas (las TCO, sobre todo) y originar un proceso de desintegracion
por efecto de la venta de parcelas a foraneos, realidad cotidiana que es
conjurada frecuentemente en Oriente por aquella occidente abria el con-
flicto no resuelto entre el CONAMAQ y la CSUTCB respecto de la iden-
tificacion como originarios de muchos “ex” campesinos, cuyas parcelas
estan siendo objeto del proceso de reconstitucion territorial del Tawantin-
suyu, principal objetivo politico del CONAMAQ: reconocer constituciona-
Imente derechos individuales en las unidades colectivas reconstituidas,
rompia para siempre en algunas zonas de Occidente la posibilidad de la
ansiada reconstitucion. La NCPE establecié que “las comunidades podran
ser tituladas reconociendo la complementariedad entre derechos colecti-
vos e individuales respetando la unidad territorial con identidad” (articulo
394 par. III), por el cual, como en varios articulos objeto de negociacion
entre sectores enfrentados, la redaccién da razén a ambas partes.

Formas de acceso a la propiedad agraria

El paragrafo | del articulo 395 fue uno de los mas polémicos y discutidos entre oposi-
cion y oficialismo. La propuesta planteada por las organizaciones sociales sobre todo
del Oriente y recogida en la Ley N° 3545 de 28 de noviembre de 2006, plantea que
la Unica forma de distribucién de tierras fiscales sera la dotacion gratuita y sus unicos
beneficiarios, los indigenas y los campesinos organizados de Bolivia, terminando con
la politica iniciada en 1953 de dotacion gratuita de tierras para personas particulares
bajo la figura de la propiedad privada individual. Un elemento importante, recogido
también de la Ley N° 3545 es la titulacion para mujeres y la incorporacion del principio
de la no discriminacién por sexo en las politicas de desarrollo rural.
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Por otro lado, el mercado de tierras no sera ya una forma de acceso a tierras del Es-
tado, como insinuaba la Ley INRA de octubre 1996, ni los extranjeros podran acceder
gratuitamente a tierras fiscales. Los mercados de tierras seran regulados para evitar
las dos distorsiones generadas durante la Reforma Agraria: el latifundio por acapara-
miento y el minifundio por subdivision. Por su parte la tenencia de tierras, via el cobro
de renta fundiaria no es reconocido por la Constitucién, de cuyo texto cabe resaltar
algunos articulos relevantes:

Las tierras fiscales seran dotadas a indigena originario campesinos, comuni-
dades interculturales originarias, afrobolivianos y comunidades campesinas
que no las posean o las posean insuficiente mente, de acuerdo con una
politica estatal que atienda a las realidades ecoldgicas y geograficas, asi
como a las necesidades poblacionales, sociales, culturales y econdmicas.
La dotacion se realizara de acuerdo con las politicas de desarrollo rural
sustentable y la titularidad de las mujeres al acceso, distribucién y redis-
tribucién de la tierra, sin discriminacion por estado civil o union conyugal.

Il. Se prohiben las dobles dotaciones y la compraventa, permuta y donacién
de tierras entregadas en dotacién.

[Il. Por ser contraria al interés colectivo, esta prohibida la obtencion de renta
fundiaria generada por el uso especulativo de la tierra. (art. 395).

[. El Estado regulara el mercado de tierras, evitando la acumulacién en
superficies mayores a las reconocidas por la ley, asi como su division en
superficies menores a la establecida para la pequefia propiedad.

Il. Las extranjeras y los extranjeros bajo ningun titulo podran adquirir tierras
del Estado. (art. 396).

Condiciones para la conservacion de la propiedad agraria

Los tres parrafos del articulo 397 recogen plenamente la propuesta del Pacto de Uni-
dad (y la del B.O. -CIDOB), respecto a la clarificacion del principio de la Reforma
Agraria de 1953, vigente a partir de la CPE (articulo 169) Ley INRA, su modificacién
con la Ley N° 3545, que ratifican que la tierra es de quien la trabaja, condicionando el
reconocimiento el respeto al derecho propietario privado individual al cumplimento de
la Funcién Econémico Social.



Las organizaciones terminaron aceptando como algo justo, la necesidad de cumplir
con la Funcién Social para el respeto de sus unidades pequefias y colectivas. Esta
concesion se la aceptd en puesto que la misma quedo definida en la misma Constitu-
cion, elevando a ese rango una definicion que provenia de normas técnicas vigentes
en el saneamiento agrario y recogida por la Ley N° 3545 (articulo 3).

Prohibicion del latifundio (referéndum dirimidor)

La definicion de latifundio es tomada plenamente de la propuesta elaborada por las
organizaciones sociales del Oriente (art. 189 Bloque Oriente-CIDOB), en el que des-
tacan las relaciones servidumbrales como causal de configuracion del latifundio y
la superacion de los limites superficiales que se establezcan en una futura Ley. Sin
embargo, es aqui donde se presenta la falta de acuerdo entre informe de minoria y
mayoria respecto a la superficie final de las propiedades, cuya superacion deviene la
configuracién del latifundio. Se recoge una de las propuestas de las organizaciones,
que sali6 de los textos presentados a la Asamblea Constituyente, en el que como
limite maximo se establecia 5.000 hectareas. La oposicion planted, supuestamente,
10.000 hectéreas.

Mecanismos de recuperacion de tierras

La NCPE rescato las figuras de la reversion y la expropiacion, como mecanismos de
recuperacion de tierras a manos del Estado, sin indemnizacién para el propietario en
la primera, y con pago de justiprecio en la segunda.

La expropiacion quedd con una sola hipétesis, respecto a las tres previstas en la
propuesta del Pacto de Unidad — Bloque Oriente/CIDOB. En ésta se preveia la posibi-
lidad, ademas de la general —por utilidad publica- de recurrir a la expropiacion por las
causales de reconstitucion territorial para pueblos indigenas cuyos territorios hayan
sido afectados por la presencia de particulares en sus territorios y para el reagrupa-
miento y redistribucién en beneficio de indigenas y campesinos sin tierra, hipotesis
previstas en la Ley N° 3545,

Los acuerdos congresales prevén ahora la posibilidad de expropiar las superficies que
excedan los establecidos en los maximos constitucionales (5.000 hectareas).
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Rol del Estado

La NCPE establece en el articulo 402, unos roles que corresponden mas al capitulo
de desarrollo rural integral que a éste. No obstante, ampliando lo propuesto por las
organizaciones del Pacto de Unidad, se mantiene y refuerza otros elementos ya sefia-
lados en el inicio del capitulo.

El Estado tiene la obligacién de:

1. Fomentar planes de asentamientos humanos para alcanzar una racio-
nal distribuciéon demografica y un mejor aprovechamiento de la tierra y
los recursos naturales, otorgando a los nuevos asentados facilidades de
acceso a la educacion, salud, seguridad alimentaria y produccion, en
el marco del Ordenamiento Territorial del Estado y la conservacién del
medio ambiente.

2. Promover politicas dirigidas a eliminar todas las formas de discriminacion
contra las mujeres en el acceso, tenencia y herencia de la tierra. (art.
402).

Régimen de las propiedades colectivas.
Esta modalidad de titulacion quedd establecida en el art. 403:

. Se reconoce la integralidad del territorio indigena originario campesino, que
incluye el derecho a la tierra, al uso y aprovechamiento exclusivo de los
recursos naturales renovables en las condiciones determinadas por la ley;
a la consulta previa e informada y a la participacién en los beneficios por
la explotacion de los recursos naturales no renovables que se encuentran
en sus territorios; la facultad de aplicar sus normas propias, administrados
por sus estructuras de representacion y la definicion de su desarrollo de
acuerdo a sus criterios culturales y principios de convivencia armdnica con
la naturaleza. Los territorios indigena originario campesinos podran estar
compuestos por comunidades.
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[l. Elterritorio indigena originario campesino comprende areas de produccién,
areas de aprovechamiento y conservacion de los recursos naturales y es-
pacios de reproduccion social, espiritual y cultural. La ley establecera el
procedimiento para el reconocimiento de estos derechos.

Se previ6 desde las organizaciones la posibilidad, via disposicion transito-
ria, de “convertir” los titulos de TCO en territorios indigenas, en la perspec-
tiva de ampliar el reconocimiento de los derechos territoriales y acceder a
la autonomia indigena, en la disposicion séptima transitoria:

“A efectos de la aplicacion del paragrafo | del articulo 293 de esta Constitu-
cion, el territorio indigena tendra como base de su delimitacion a las Tierras
Comunitarias de Origen. En el plazo de un afio desde la eleccion del Or-
gano Ejecutivo y Legislativo, la categoria de Tierra Comunitaria de Origen
se Sujetara a un tramite administrativo de conversion a Territorio Indigena
Originario Campesino, en el marco establecido en esta Constitucion”.

Institucionalidad agraria

Antes de mirar lo aprobado, es importante detenerse primero, en el planteamiento
central en esta materia fue expresado por el Pacto de Unidad, en su propuesta en-
tregada el 5 de agosto de 2006, en los siguientes términos: “Es mision del Estado
Plurinacional y de las autonomias territoriales indigenas originarias y campesinas
promover la distribucion equitativa de tierras, previendo los derechos y necesidades
actuales y futuras de las naciones y pueblos indigenas originarios y campesinos y el
bienestar de toda la poblacién.

Esta propuesta tenia como fundamento centra, una relacién directa entre la preexis-
tencia de las naciones y pueblos indigenas, y al modelo de Estado colonial. Es uno de
los pilares para promover la transformacion del Estado Monocultural en Plurinacional
e Intercultural.

En términos juridicos, son varios los instrumentos internacionales de derechos hu-
manos los que respaldan esta propuesta. Se destacan el Convenio 169 de la OIT de
1989y la Declaracion de Derechos de los Pueblos Indigenas de las Naciones Unidas
aprobado en el 2007.
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En cuanto a la institucionalidad agraria, La NCPE ratifica lo previsto en la CPE vigente,
mediante el art. 404:

El Servicio Boliviano de Reforma Agraria, cuya maxima autoridad es el Presidente del
Estado, es la entidad responsable de planificar, ejecutar y consolidar el proceso de
reforma agraria y tiene jurisdiccion en todo el territorio del pais.

De acuerdo con el art. 394 aprobado, el Estado reconocera, protegera y garantizara
la propiedad comunitaria, que comprendera el territorio indigena originario campesino
y de las comunidades interculturales. La propiedad comunitaria tiene las siguientes
caracteristicas: Indivisible, imprescriptible, inembargable, inalienable e irreversible y
no esta sujeta al pago de impuestos a la propiedad agraria.

Una de las caracteristicas centrales y que cerr6 en el debate la eventual contradiccion
con los derechos individuales, es su complementariedad con los colectivos, dice el
texto:

‘Las comunidades podran ser tituladas reconociendo la complementariedad
entre derechos colectivos e individuales” (art. 394-11).

El Estado dotara de tierras fiscales a indigenas originario campesinas o campe-
sinos, afrobolivianas o afrobolivianos y comunidades interculturales, que no la
posean o la posean insuficientemente, de acuerdo con una politica estatal que
atienda a las realidades ecoldgicas y geograficas, asi como a las necesidades
poblacionales, sociales, culturales y econémicas. La dotacion se realizara de
acuerdo con las politicas de desarrollo rural sustentable y la titularidad de las
mujeres al acceso, distribucion y redistribucion de la tierra, sin discriminacion
por estado civil o union conyugal. (art. 395).

Funcion social de la propiedad y prohibicion del latifundio

El art. 395 de la NCPE, prohibe las dobles dotaciones y la compraventa, permuta y
donacion de tierras entregadas en dotacion. Por ser contraria al interés colectivo, esta
prohibida la obtencién de renta fundiaria generada por el uso especulativo de la tierra.
El trabajo es la fuente fundamental para la adquisicién y conservacién de la propiedad
agraria. Los propietarios deberan cumplir con la funcion social o con la funcion econo-
mica social para salvaguardar su derecho, de acuerdo a la naturaleza de la propiedad.
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Paralelo sobre funcion social de la propiedad

Texto aprobado en detalle

Texto aprobado en refrendum

Articulo 395

I. El trabajo es la fuente fundamental
para la adquisicién y conservacion de
la propiedad agraria. Los propietarios
deberan cumplir con la funcién social
0 con la funcion econémica social para
salvaguardar su derecho, de acuerdo a
la naturaleza de la propiedad.

Il. La funcion social se entendera como
el aprovechamiento sustentable de la
tierra, y constituye la fuente de sub-
sistencia y el espacio de bienestar y
desarrollo sociocultural de la pequefia
propiedad, de los territorios y comuni-
dades indigenas originario campesinas y
las comunidades interculturales, quienes
aprovecharan la tierra en sujecion a sus
normas y procedimientos propios.

IV. Toda forma de tenencia de la tierra, ex-
cepto la pequefa propiedad y la propie-
dad comunitaria, sera sujeta a la revision
correspondiente, de acuerdo con la ley,
para verificar el cumplimiento de la fun-
cion social y de la funcion econémica
social.

IV. Toda forma de tenencia de la tierra, ex-
cepto la pequefa propiedad y la propie-
dad comunitaria, sera sujeta a la revision
correspondiente, de acuerdo con la ley,
para verificar el cumplimiento de la fun-
cion social y de la funcion econémica
social.

Articulo 397

El trabajo es la fuente fundamental para la

adquisicion y conservacion de la propiedad
agraria. Los propietarios deberan cumplir
con la funcién social o con la funcién
econémica social para salvaguardar su
derecho, de acuerdo a la naturaleza de la
propiedad.

La funcion social se entendera como el
aprovechamiento sustentable de la tierra
por parte de pueblos y comunidades indi-
gena originario campesinos, asi como el
que se realiza en pequefias propiedades,
y constituye la fuente de subsistencia y de
bienestar y desarrollo sociocultural de sus
titulares. En el cumplimiento de la funcion
social se reconocen las normas propias de
las comunidades.

Lafuncién econdmica social debe entender-
se como el empleo sustentable de la tierra
en el desarrollo de actividades productivas,
conforme a su capacidad de uso mayor, en
beneficio de la sociedad, del interés colec-
tivo y de su propietario. La propiedad em-
presarial esta sujeta a revision de acuerdo
con la ley, para verificar el cumplimiento de
la funcién econdmica y social.

El art. 397-11l, establece que toda forma de tenencia de la tierra, excepto la pequefia
propiedad y la propiedad comunitaria, sera sujeta a la revision correspondiente, de
acuerdo con la ley, para verificar el cumplimiento de la funcion social y de la funcién
econdmica social.
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El art. 398, sometido aprobado en referéndum, establece la prohibicién del latifundio
por ser contrario al interés colectivo y al desarrollo del pais.

Se entiende por latifundio la tenencia improductiva de la tierra; la tierra que es
frabajada deficientemente; la explotacion de la tierra que aplica un sistema de
servidumbre, semiesclavitud o esclavitud en la relacion laboral; o la propiedad
que sobrepasa la superficie maxima establecida en la ley.

Integralidad del territorio
El derecho colectivo a la tierra, sefialado en el art. 30 se desarrolla asi:

| Se reconoce la integralidad del territorio indigena originario campesino y de
sus comunidades. El territorio indigena originario campesino y de sus comuni-
dades comprenden areas de produccion, areas de aprovechamiento y conser-
vacién de los recursos naturales y espacios de reproduccién social, espiritual y
cultural. La ley regulara la forma de ejercicio de los derechos colectivos, sobre
sus areas de ocupacion actual y de acceso tradicional, mediante procedimien-
tos que garanticen su acceso y control, a favor de los pueblos y naciones
indigena originario campesinos y sus comunidades, conforme lo prescrito en
esta Constitucion, para ello se establecen las siguientes garantias:

+ El derecho a la tierra, al uso y aprovechamiento exclusivo de los recursos
naturales renovables en las condiciones determinadas por la ley.

+ La consulta previa e informada.

+ Laparticipacion en los beneficios por la explotacion de los recursos natura-
les no renovables que se encuentran en sus territorios;

+ La facultad de aplicar sus normas propias, administrados por sus estruc-
turas de representacion y la definicion de su desarrollo de acuerdo a sus
criterios culturales y principios de convivencia arménica con la naturaleza.
(Art. 403)



TEMAS CRITICOS SOBRE INTEGRALIDAD Y FUNCION SOCIAL
DE LOS TERRITORIOS COLECTIVOS

La integralidad e integridad del territorio es uno de los elementos esenciales para los pueblos indigenas,
de alli que el reconocimiento y garantias para la propiedad colectiva se haya planteado en varias partes
del texto constitucional. Primero como derecho colectivo, con la existencia de mecanismos judiciales
de proteccion y en cuanto a la funcién econémica y social. Por esta razén la negociacion en el debate
constituyente se orientd a garantizar esta integralidad en el capitulo que se analiza introduciendo un
nuevo concepto de funcién social:

Efectivamente en el texto aprobado en grande por la A.C. se definié en su art. 395-11 que la funcién social
de la tierra en los pueblos indigenas se cumple con el desarrollo socio cultural “...de los territorios y co-
munidades indigenas originario campesinas y las comunidades interculturales, quienes aprovecharan la
tierra en sujecion a sus normas y procedimientos propios.” No obstante, el consenso politico logrado, los
redactores del texto aprobado en detalle realizaron una modificacion sutil, pero que afecta la esencia del
derecho territorial de los pueblos indigenas. En efecto, en el art. 397-11 se exige a los pueblos indigenas
el aprovechamiento sustentable de la tierra, afiadiendo que se constituye en la fuente de subsistencia y
de bienestar y desarrollo sociocultural de sus titulares. Puede dar lugar a interpretarse que las normas y
procedimientos propios quedan subordinados a esta definicion de funcién social.

Tal como quedd en el texto final puede dar lugar a una doble interpretacion, en el sentido que esta
utilizacion se haga bajo el principio de sustentabilidad; este concepto todavia no tiene una definicion
clara. Tal y como esta redactado existe el riesgo de que con arreglo a normatividad posterior se definan
parametros de sustentabilidad ajenos a la supervivencia e integridad cultural, de acuerdo con los pa-
trones de vida y nocion de bienestar con los pueblos indigenas; bajo este argumento podria privarseles
de su propiedad por cualquiera de los mecanismos establecidos en la legislacion nacional: reversiéon o
expropiacion. Se pone en riesgo asi la indivisibilidad, integralidad e integridad del territorio.

En el texto aprobado en grande expresamente establecia una excepcion en cuanto a la verificacion de
la funcién social y econémica social de la pequefia propiedad y la comunitaria. Ello era una garantia
complementaria del texto acordado para salvaguardar la indivisibilidad e integridad del territorio. Esta
excepcion fue suprimida en el texto aprobado en detalle. Aunque no es esencial, dejar esta salvaguarda
expresa elimina la posibilidad de interpretacion contrarias al espiritu del texto.

Medio ambiente

Este tema es Transversal en la NCPE, se instaura, desde las bases mismas del
Estado, en la parte dogmatica, desarrollandolo en la parte organica, esto es en la es-
tructura y funcionamiento. A continuacion, se presenta un extracto de los principales
articulos constitucionales en la materia:

« Esfunciony deber del Estado:

“Promover y garantizar el aprovechamiento responsable y planificado de los
recursos naturales, e impulsar su industrializacion, a través del desarrollo
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y del fortalecimiento de la base productiva en sus diferentes dimensiones y
niveles, asi como la conservacion del medio ambiente, para el bienestar de
las generaciones actuales y futuras. (art.9-6)

Fomentar planes de asentamientos humanos...en el marco del Ordena-
miento Territorial del Estado y la conservacion del medio ambiente. (art.402).

Es deber compartido del Estadoy la poblacion:

“

. conservar, proteger y aprovechar de manera sustentable los recursos na-
turales y la biodiversidad, asi como mantener el equilibrio del medio ambiente

”

(art. 342)

Como derecho colectivo de las naciones y pueblo indigena originario cam-
pesino:

A vivir en un medio ambiente sano, con manejo y aprovechamiento adecua-
do de los ecosistemas. (art. 30 - 10).

Como derecho social y econdmico:

Las personas tienen derecho a un medio ambiente saludable, protegido
y equilibrado. El ejercicio de este derecho debe permitir a los individuos y
colectividades de las presentes y futuras generaciones, ademas de otros
seres vivos, desarrollarse de manera normal y permanente. (art. 33)
Cualquier persona, a titulo individual o en representacion de una colec-
tividad, esta facultada para ejercitar las acciones legales en defensa del
derecho al medio ambiente, sin perjuicio de la obligacion de las institu-
ciones publicas de actuar de oficio frente a los atentados contra el medio
ambiente. (art. 34)

La poblacion tiene derecho a la participacion en la gestién ambiental, a ser
consultado e informado previamente sobre decisiones que pudieran afectar
a la calidad del medio ambiente (art.343)

Objetivos de la educacion

La educacién tendra como objetivo la formacion integral de las personas y
el fortalecimiento de la conciencia social critica en la vida y para la vida. La
educacion estara orientada a la formacién individual y colectiva; al desa-
rrollo de competencias, aptitudes y habilidades fisicas e intelectuales que
vincule la teoria con la practica productiva; a la conservacion y proteccion
del medio ambiente, la biodiversidad y el territorio para el vivir bien. Su
regulacion y cumplimiento serén establecidos por la ley. (art. 80-1)



Como deber de la ciudadania

Proteger y defender un medio ambiente adecuado para el desarrollo de los
seres vivos. (art. 108-16)

Mecanismos de proteccion y garantia

La Accién Popular procedera contra todo acto u omision de las autoridades o de
personas individuales o colectivas que violen o0 amenacen con violar derechos
e intereses colectivos, relacionados con el patrimonio, el espacio, la seguridad y
salubridad publica, el medio ambiente y otros de similar naturaleza reconocidos
por esta Constitucién. (art. 135)

Son atribuciones del Tribunal Agroambiental, ademéas de las sefialadas
por la ley:

1. Resolver los recursos de casacion y nulidad en las acciones reales agrarias,
forestales, ambientales, de aguas, derechos de uso y aprovechamiento de los
recursos naturales renovables, hidricos, forestales y de la biodiversidad; de-
mandas sobre actos que atenten contra la fauna, la flora, el agua y el medio
ambiente; y demandas sobre practicas que pongan en peligro el sistema eco-
l6gico y la conservacion de especies o animales. (art. 189)

En las relaciones internacionales

Uno de los principios para la negociacion, suscripcion y ratificacion de tratados inter-

nacionales, se tendra:

Seguridad y soberania alimentaria para toda la poblacion; prohibicién de importa-
cién, produccion y comercializacion de organismos genéticamente modificados y
elementos toxicos que dafien la salud y el medio ambiente (art. 55-Il, 8)

Como competencias del gobierno central y los gobiernos auténomos

Es competencia privativa:
Politica general de Biodiversidad y Medio Ambiente. (art. 298-1, 20)

Es competencia exclusiva: Régimen general de biodiversidad y medio
ambiente. (art. 298-11,6)

181



Es competencia concurrente con las entidades territoriales autbnomas:
Preservar, conservar y contribuir a la proteccion del medio ambiente y fau-
na silvestre manteniendo el equilibrio ecoldgico y el control de la contami-
nacién ambiental (art. 299-11,1)

Es competencia exclusiva del nivel municipal: Preservar, conservar y contri-
buir a la proteccion del medio ambiente y recursos naturales, fauna silvestre
y animales domésticos (art.302-5)

Es competencia compartida de las autonomias indigena originario
campesinas: El control y regulacion a las instituciones y organizaciones
externas que desarrollen actividades en su jurisdiccion, inherentes al
desarrollo de su institucionalidad, cultura, medio ambiente y patrimonio
natural. (art. 304-I1,4)

Es competencia concurrente de las autonomias indigena originario
campesina: la conservacion de recursos forestales, biodiversidad y me-
dio ambiente (art. 304-111,3)

Es competencia exclusiva del nivel municipal: Preservar, conservar y con-

tribuir a la proteccion del medio ambiente y recursos naturales, fauna
silvestre y animales domésticos (art.302-5)
Es competencia compartida de las autonomias indigena originario
campesinas: El control y regulacion a las instituciones y organizaciones
externas que desarrollen actividades en su jurisdiccion, inherentes al
desarrollo de su institucionalidad, cultura, medio ambiente y patrimonio
natural. (art. 304-11,4)

En la organizacion econémica del Estado

Como contribucién de toda actividad econdmica, para al fortalecimiento
de la soberania econdmica del pais: Todas las formas de organizacion
economica tienen la obligacion de proteger el medio ambiente. (art. 312-3)

Es funcion del Estado en la Economia: “Promover prioritariamente la in-
dustrializacion de los recursos naturales renovables y no renovables, en
el marco del respeto y proteccién del medio ambiente, para garantizar
la generacién de empleo y de insumos econdmicos y sociales para la
poblacién”. (art. 316-6)
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En las politicas econémicas del Estado: “La industrializacion de los recursos
naturales sera prioridad en las politicas econémicas, en el marco del res-
peto y proteccion del medio ambiente y de los derechos de las naciones y
pueblos indigena originario campesinos y sus territorios. La articulacion de
la explotacion de los recursos naturales con el aparato productivo interno
sera prioritaria en las politicas econémicas del Estado”. (art. 319-I)

En cuanto a la actividad turistica. “El turismo es una actividad econdmica
estratégica que debera desarrollarse de manera sustentable para lo que
tomaré en cuenta la riqueza de las culturas y el respeto al medio ambiente”.
(art.37-1)

En la gestion ambiental

Prohibicién y regulacion

Se prohibe la fabricacion y uso de armas quimicas, bioldgicas y nucleares
en el territorio boliviano, asi como la internacion, transito y depdsito de resi-
duos nucleares y desechos toxicos.

El Estado regulara la internacion, produccidn, comercializacion y empleo de
técnicas, métodos, insumos y sustancias que afecten a la salud y al medio
ambiente. (art. 344)

En las bases para la definicion de politicas, la gestién ambiental se basara en:
La planificacién y gestion participativas, con control social.

La aplicacién de los sistemas de evaluacion de impacto ambiental y el con-
trol de calidad ambiental, sin excepcién y de manera transversal a toda ac-
tividad de produccion de bienes y servicios que use, transforme o afecte a
los recursos naturales y al medio ambiente.

La responsabilidad por ejecucion de toda actividad que produzca da-
fios medioambientales y su sancién civil, penal y administrativa por in-
cumplimiento de las normas de proteccidn del medio ambiente (art. 345).
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El patrimonio natural como interés publico y de carécter estratégico, con partici-
pacion y responsabilidad social:

El patrimonio natural es de interés publico y de caracter estratégico para el de-
sarrollo sustentable del pais. Su conservacion y aprovechamiento para benefi-
cio de la poblacion seré responsabilidad y atribucién exclusiva del Estado, y no
comprometera la soberania sobre los recursos naturales. La ley establecera los
principios y disposiciones para su gestion. (art. 346).

El Estado y la sociedad promoveran la mitigacion de los efectos nocivos al medio
ambiente, y de los pasivos ambientales que afectan al pais. Se declara la res-
ponsabilidad por los dafios ambientales histéricos y la imprescriptibilidad de los
delitos ambientales.

IIl. Quienes realicen actividades de impacto sobre el medio ambiente deberan, en

todas las etapas de la produccion, evitar, minimizar, mitigar, remediar, reparar y
resarcir los dafios que se ocasionen al medio ambiente y a la salud de las per-
sonas, y estableceran las medidas de seguridad necesarias para neutralizar los
efectos posibles de los pasivos ambientales. (art. 347)

Las aguas fésiles, glaciales, humedales, subterraneas, minerales, medicinales
y ofras son prioritarias para el Estado, que debera garantizar su conservacion,
proteccion, preservacion, restauracion, uso sustentable y gestion integral; son
inalienables, inembargables e imprescriptibles (art. 374-Ill).

En relacion con el desarrollo energético

“.... se regira por los principios de eficiencia, continuidad, adaptabilidad y preservacion

del medio ambiente.” (art. 378)

Frente al desarrollo integral de la Amazonia

“... La administracién estara orientada a la generacion de empleo y a mejorar los in-
gresos para sus habitantes, en el marco de la proteccidn y sustentabilidad del medio
ambiente. (art. 39-)
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Estructura y organizacion econémica del Estado

Para resolver uno de los problemas estructurales del Estado, desde la perspectiva
indigena, las organizaciones proponian incluir en el modelo, la economia comunitaria,
la participacién en la definicion de las politicas econémicas, y la socializacion de la
riqueza con el conjunto del pueblo boliviano. La apuesta politica de las organizaciones
se orientaba a revertir los impactos negativos de la privatizacion y la entrega de los
recursos naturales para beneficio de unos pocos. Por eso este tema, tenia para los
pueblos indigenas una relacién muy directa con el desarrollo rural y los recursos natu-
rales renovables y no renovables, tal como se expuso en el acapite anterior.

Los planteamientos hechos en el PU, fueron recogidos y complementados con otras
iniciativas presentadas en la elaboracién del texto y en el debate de las comisiones.

Aspectos generales 8

El ser humano es el méaximo valor que orienta al Estado, por tanto se aseguraré el de-
sarrollo mediante la distribucion equitativa de los excedentes. Se privilegia la inversion
social y a reinversién en el desarrollo productivo.

Los recursos naturales son propiedad del pueblo boliviano, corresponde al Estado su
administracion, el cual garantizara la propiedad individual y colectiva. (art. 311).
El modelo econdmico boliviano tiene las siguientes caracteristicas:

a) Plural: esta constituido por formas de organizaciéon econdmica comunitaria,
estatal privada, social y cooperativa.'®

b) Esta orientado a mejorar la calidad de vida y el vivir bien de todas las bolivianas
y los bolivianos.

Sus principios rectores son: complementariedad, reciprocidad, solidaridad, redistribu-
cion, igualdad, sustentabilidad, equilibrio, justicia y transparencia.

181 Arts. 342 y siguientes

182 En los arts. 307 y 308 se garantiza también la libertad de empresa y la iniciativa privada, para contribuir al
desarrollo econémico social y el fortalecimiento de la independencia econémica del pais, de conformidad con
lo que establezca la ley.
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Bajo este planteamiento la economia social y comunitaria son complementarias bus-
cando compatibilizar el interés individual con el vivir bien colectivo (art. 307-1l).

El Estado ejercera la direccion integral del desarrollo econdmico y de sus procesos
de planificacion. Esta disposicion se complementa con la propiedad de los recursos
naturales en varios sentidos:

a) El primero que es la reafirmacién de la propiedad que corresponde al pueblo
boliviano;

b) Su administracién se asigna al Estado,

c) Se respetara y garantizara la propiedad individual y colectiva sobre la tierra.

La forma de organizacion econdmica estatal comprende a las empresas y otras enti-
dades econdmicas de propiedad estatal, que cumpliran los siguientes objetivos:

- Administrar a nombre del pueblo boliviano los derechos propietarios de los
recursos naturales, y ejercer el control estratégico de las cadenas productivas
y los procesos de industrializacién de los mismos.

- Garantizar el control social sobre su organizacion y gestion, asi como la parti-
cipacion de los trabajadores en la toma de decisiones y en los beneficios.

Segun el art. 309 la organizacion econdmica estatal el Estado es administrador de
los recursos naturales, los servicios de agua potable y alcantarillado; se promovera la
democracia econdmica y se garantiza la participacion y control social en la gestion.

La economia comunitaria 23
Esta perspectiva se asumio tanto para las areas rurales como urbanas, siendo
tarea del Estado su fomento y promocién, al igual que la economia solidaria. Asi

lo expresa el articulo 312-6.

Como elementos constitutivos de la organizacion econémica comunitaria, estan
los sistemas de produccion y reproduccion de la vida social; sus principios orien-

183 Art. 311y siguientes.
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tadores son y la vision propios de los pueblos y naciones indigena originario y
campesinos (art. 308).

Los derechos de los pueblos y naciones indigenas originario campesinos y sus
territorios se garantizan en los procesos de industrializacion, los mismos que
seran prioridad en las politicas econémicas del Estado.

El art. 404 sefiala que el desarrollo rural integral sustentable es parte fundamen-
tal de las politicas econdmicas del Estado, que priorizara sus acciones para el
fomento de todos los emprendimientos econémicos comunitarios y del conjunto
de los actores rurales, con énfasis en la seguridad y en la soberania alimentaria,
a través de:

a) Lasignificaciony el respeto de las comunidades indigenas originario cam-
pesinas en todas las dimensiones de su vida.

b) El fortalecimiento de la economia de los pequefios productores agrope-
cuarios, y de la economia familiar y comunitaria.

Elart. 402 prevé que el Estado tendrd como obligacion promover y fortalecer las
organizaciones econdémicas productivas rurales, entre ellas a los artesanos, las
cooperativas, las asociaciones de productores agropecuarios y manufactureros,
y las micro, pequefias y medianas empresas comunitarias agropecuarias, que
contribuyan al desarrollo econémico social del pais, de acuerdo a su identidad
cultural y productiva.

Participacion ciudadanay control social

Una de los temas en los que menos consenso hubo al interior del Pacto, fue el de
la participacion y control social. Desde la CPESC, se propuso el poder ciudada-
no y desde CONAMAQ, el poder amautico. Si bien es cierto, no hubo un acuerdo
en cuanto a su estructura y articulacion con el aparato estatal. Pero finalmente,
los debates inclinaron la balanza por una transversalizacion de la participacién
ciudadana y el control social en todos los niveles y ambitos del Estado.

En el texto finalmente aprobado puede verse el titulo VI, que regula estos aspec-

tos; su contenido debe ser interpretado en armonia con los principios y valores
del Estado, los derechos civiles, politicos y colectivos de los pueblos indigenas.
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También se aplicara en concordancia con lo establecido para sectores especifi-
cos de la administracién publica, en los que se prevé de manera expresa, como
por ejemplo en la salud, educacién, prestacion de servicios, reforma agraria,
gestion ambiental y desarrollo econdmico, entre otros.

Algunos de los aspectos que se relacionan con la participacion ciudadana y con-
trol social, ya se han abordado en otros temas, pero se retoman para facilitar la
lectura conjunta en esta importante tematica:

Concordancia con principios, fines y valores del Estado

En correspondencia con la CPE el pueblo como soberano, ejerce la participa-
cién ciudadana para contribuir al desarrollo de los fines del Estado, y por tanto
realizarse en el marco de los principios y valores establecidos, entre ellos se
destacan por su relacién directa con el tema: Igualdad, transparencia, partici-
pacioén, bienestar comun, distribucién y redistribucion de productos y bienes,
solidaridad, inclusion y responsabilidad. (arts. 7,8 y 9).

Concordancia con los fines del Estado

Tienen estrecha relacién con la participacion ciudadana y control social: Cons-
tituir una sociedad justa y armoniosa sin discriminacion, garantizar el bienestar,
el desarrollo, la seguridad y la proteccion e igual dignidad, reafirmar y consolidar
la unidad del pais, y preservar como patrimonio histérico, y finalmente, promo-
ver y garantizar el aprovechamiento responsable y planificado de los recursos
naturales. (art. 9).

Concordancia con la democracia participativa.

De acuerdo con los requisitos y procedimientos que establezca la ley, la ciudadania
puede hacer uso de los siguientes mecanismos: referendo, iniciativa legislativa ciuda-
dana, revocatoria de mandato, asamblea, cabildo y consulta previa. (art. 11).

La participacion ciudadana como derecho politico

La participacion ciudadana es un derecho que puede ejercerse individual o co-
lectivamente, en forma directa o a través de representantes. Comprende la for-
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macion, ejercicio y control del poder politico, también la fiscalizacién de los actos
de la gestion publica. (art. 26).

Este derecho se complementa con los civiles consagrados en el art. 21, num.
5y 6, referidos a la libertad de expresion y a la informacién (que comprende el
acceso, la interpretacion, analisis y comunicacion libre).

La participacion como deber de la ciudadania

Se destacan: Denunciar y combatir la corrupcion; resguardar, defender y prote-
ger el patrimonio natural, econdmico y cultural de Bolivia; proteger y defender los
recursos naturales y contribuir a su uso sustentable, para preservar los derechos
de las futuras generaciones, y proteger y defender un medio ambiente adecuado
para el desarrollo de los seres vivos. (art. Art. 108 num. 8, 14, 15,y 16.)

Composicion, ambitos, niveles y alcances de la participacion)

La sociedad civil se organizara para definir la estructura y composiciéon de la
participacion y control social. La ley definird el marco general para el ejercicio
del control social. (arts. 241y 242).

En todos los niveles (nacional y subnacionales) puede ejercerse en todas las
entidades publicas o privadas que administren recursos publicos, provenientes
de todas las fuentes de financiacién.

Su ejercicio comprende: formulacion de politicas publicas, construccién colecti-
va de leyes, generar manejo transparente de informacion, generar informes para
revocatoria del mandato, coordinar el control y planificacién de los érganos del
Estado, observacion publica para designacion de cargos y postulacion de candi-
datos, y conocer y pronunciarse sobre los informes de gestién de los 6rganos y
funciones del Estado.

Concordancia con los mecanismos de defensa

Considerando que la participacion es un derecho politico, con los alcances sefia-
lados en el art. 26 citado, la ciudadania, de acuerdo con las previsiones legales,
puede ejercer cuando corresponda las acciones constitucionales: de inconsti-
tucionalidad, de amparo constitucional, popular, de cumplimiento y recurso de
amparo. (arts. 125 a 140).
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Jovenes indigenas de tierras bajas en la VI Marcha de la CIDOB reciben informe de constituyentes. El
Torno, julio 14 2007.
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PARTE TRES

LECCIONES Y RECOMENDACIONES

La reconstruccion de la memoria histérica de este importante proceso para los pue-
blos indigenas de tierras bajas, deja en cada una de las etapas aprendizajes. Estas
lecciones sirven para orientar el camino que deben seguir los pueblos indigenas para
profundizar los procesos de cambio estructural que se inauguran en este momento de
la historia boliviana, ejerciendo y haciendo respetar sus derechos consagrados en la
CPE.

La formacién, consolidacion y ampliacion de alianzas desde el periodo pre constitu-
yente hasta el constituyente, en torno a una agenda comun, fue determinante para
la efectiva incorporacion de las reivindicaciones del movimiento indigena de tierras
bajas, durante el desarrollo del debate y la negociacion.

Por su importancia, la construccion consensuada de la propuesta, etapa en que el
Pacto de Unidad, en gran parte, actu6 como un solo cuerpo, arrojaria para la reflexion
los siguientes aprendizajes generales:

1. Las organizaciones que hacen parte al Pacto de Unidad reconocen facil-
mente vinculos entre si y un sentido de identidad comun, cuando no ideolo-
gizan sus aspiraciones y demandas. Vale decir que la accién politica debe
definirse como un paso posterior, y como un medio para alcanzar esas
aspiraciones comunes.

2. Las Instituciones de apoyo cedieron en sus intereses, compartiendo espa-
cios y confianzas ganados con esfuerzo, para hacer una sola plataforma en
la cual se apoyo técnica y financieramente a las organizaciones indigena-
originaria-campesinas.

3. La participacion de miembros de las diferentes organizaciones, que no ne-
cesariamente son dirigentes, enriquecié de manera determinante las pro-
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puestas, a través de debates que partian desde lo vivencial, convirtiendo
asi las asambleas de estas organizaciones en verdaderas escuelas del
didlogo intercultural.

4. Muchas propuestas que surgieron desde la dirigencia y desde las institucio-
nes de apoyo, con pretension de revolucionarias, fueron consideradas por
las asambleas como reaccionarias. Vale decir que el conservadurismo de
la sociedad se refleja también en las organizaciones que, aunque exclui-
das, reproducen muchos valores que son contraproducentes y contradic-
torias a la esencia de sus demandas. De esta manera se definieron iniciar
procesos de cambio mas que reformas inmediatas.

5. Transformar las desavenencias o posicionamientos en propuestas flexibles
y plurales fue uno de los mayores logros de esta etapa en el proceso cons-
tituyente.

Estos aprendizajes generales, es importante complementarlos con en cinco dimen-
siones especificas: 1) La priorizacion de una agenda; 2) La incidencia politica y la
negociacion; 3) las alianzas; 4) La unidad como antidoto contra la violencia.; 5) El rol
de las instituciones de apoyo.

La priorizacion en la agenda de los ejes centrales
frente a los temas secundarios

Hacer una estrategia de incidencia politica, liderada por el conjunto de organizaciones
de tierras bajas, para posicionar sus propuestas especialmente en lo que respecta a
sus ejes centrales fue fundamental. Asi se minimiza el riesgo que temas coyunturales
o contradicciones intestinas y bajen perfil al liderazgo de las organizaciones promoto-
ras del proceso de cambio.

Como se observa en la reconstruccion de la memoria histdrica, desde la década de
los 80, las organizaciones indigenas han ido construyendo sus demandas, definiendo
como ejes centrales de su agenda:

+ La construccion practica de un nuevo modelo de Estado,
+ Las formas de democracia participativa y comunitaria,

+ Los derechos colectivos y sus mecanismos de garantia,
+ Las autonomias territoriales indigenas,
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+ Latierra, el territorio y los recursos naturales, el modelo econoémico y social, y
*+ |os espacios, mecanismos y modalidades de participacidn politica, ciudadana
y control social,

Manteniendo claridad y definicion de prioridades, ayudan a concentrar esfuerzos en
los ejes centrales y no dispersarse en conquistas residuales o secundarias; como por
ejemplo, el acceso a cargos en el Estado, negociacion de proyectos o definicién de
fondos para inversion.

Esta estrategia no hubiese sido posible si no si hubiera delegado las responsabilida-
des a otras instancias. Por ejemplo, la delegacion de la representacion de la CIDOB,
a los dirigentes de la CPESC en Sucre, fue determinante a la hora de ser efectivos
en la incidencia y negociacion politica. Esta decision permitié que la CIDOB atienda,
ademas otros temas de agenda nacional, sin que el movimiento indigena de tierras
bajas abandone el proceso constituyente.

La incidencia politica y la negociacion
Mantener voceria propia en la negociacion

La voceria propia es el elemento fundamental para definir los limites y alcances de
la negociacion. Permite establecer cuales son los aliados estratégicos y los aliados
coyunturales; asi mismo, permite identificar con mas claridad los opositores en el
debate, identificar espacios y definir estrategias para la incidencia politica. Quedo
demostrado que cuando otros actores asumen la representacién de un bloque social,
las demandas de las tierras bajas, tienden a diluirse y subordinarse a las agendas de
los grupos mayoritarios.

Seguimiento y evaluacion constante del debate

El establecimiento de una sede de trabajo propia, con un equipo permanente en Sucre
y una delegacion de lideres para la participacion en los debates, demostré una alta
eficiencia. Se hace referencia a las reuniones casi diarias que se hacian donde los
técnicos que apoyaban la incidencia politica en las comisiones y los dirigentes de la
CIDOB, APG y CONAMAQ. A estos espacios se invitaba a constituyentes, funciona-
rios del Estado y miembros de ONGs.
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Para el futuro es importante definir y alimentar estos espacios de analisis de coyuntu-
ra, seguimiento al estado de los debates en torno a los ejes centrales de la agenda.
Ello favorece la consolidacion de un clima de entendimiento, asi como ir tomando
definiciones o ajustes de la estrategia sobre la marcha.

La simultaneidad de la accion en diferentes espacios de negociacion, infor-
macion y movilizacion

El hecho de actuar simultaneamente en Sucre, La Paz y cada uno de los escenarios
nacionales y regionales de todas las organizaciones, fue clave para la apropiacion,
seguimiento del proceso y empoderamiento de los pueblos indigenas en el debate
politico.

Para el futuro se recomienda evaluar estos espacios y mantenerlos como una estra-
tegia sostenida donde lo micro y lo macro se encuentran, en funcién de un propdsito
comun.

La priorizacion de las contradicciones internas, por encima de los debates
estratégicos es una limitante

La experiencia fue muy contundente en el sentido de que cuando hubo “bajones” en
el liderazgo y en la estrategia de incidencia, en algunos casos se debid a que algunos
dirigentes privilegiaron las luchas internas “por liderazgos y posiciones de poder en
sus organizaciones’, ello los debilito como actores en el debate.

La reconstruccion de la memoria permite identificar, como cuando algunas centra-
les indigenas actuan de manera independiente, y sin articulacion o coordinacion con
sus organizaciones matrices, la eficacia en la incidencia se reduce al minimo; sus
propuestas pasan practicamente desapercibidas, se dispersan recursos econdmicos,
humanos y se resta eficacia a la accién. Por el contrario, cuando se dejo de lado
los particularismos y se mancomunaron esfuerzos en torno a la agenda nacional, se
optimizaron los recursos y se elevé la eficacia de la visibilizacién como actor, incre-
mentando la capacidad de incidencia.

Por esta razdn, es importante que los dirigentes tengan claridad en este aspecto; por-

que de repetirse esta situacion, pueden perderse momentos claves para desarrollar
una agenda post constituyente clara, sostenida y eficiente.
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La importancia de mantener una identidad en la representaciony persisten-
cia en la negociacion

Promover y consolidar un bloque de “legisladores” indigenas y originarios y aliados
para mantener con fuerza los puntos centrales de la agenda y ganar espacio en la
negociacion y toma de decisiones. Esta recomendacion se deriva del siguiente hecho:
cuando los pocos constituyentes indigenas “organicos de las organizaciones matri-
ces” actuaron como equipo y en coordinacion con sus bases, les daba mas fuer-
za para sustentar y negociar sus propuestas de manera coherente. Por el contrario,
cuando actuaron de manera independiente, se vio claramente como su perfil bajo y su
capacidad de incidencia disminuyé.

Lo sucedido después de la aprobacion del texto en Oruro, y el bajo perfil que durante
algunos meses se tuvo en los espacios de decision demostrd, como algunos acuer-
dos politicos obtenidos hasta la aprobacién del texto en grande, fueron disminuidos
en sus alcances. Los acuerdos politicos de los actores politicos tradicionales, con el
IPSP-MAS, restaron alcance a algunos ejes centrales, como la transterritorialidad de
las autonomias indigenas, la representacion directa o los alances de la justicia comu-
nitaria, para destacar algunos ejemplos.

La Marcha por la Reconduccién Comunitaria del Proceso Agrario, el cabildo chiquita-
no en Concepcién, el bloqueo de carreteras Guarani y la Sexta Marcha, exteriorizaron
ser mecanismos de visibilizacién social y politica que contribuyeron a mantener a los
pueblos indigenas de tierras bajas como un actor representativo en la negociacion.
Asi se favorecio la incidencia en los informes de mayorias en las comisiones donde se
debatian los ejes centrales en la agenda del debate constituyente.

Para el futuro, es importante definir cuales son los momentos adecuados para no
desgastar y dispersar fuerzas, en fortalecer asi la estrategia de incidencia.

La estrategia de comunicaciones sus virtudes y debilidades

En la fase de construccion de la propuesta entre dirigentes de las organizaciones
matrices, regionales y las ONGs de apoyo se definié una estrategia de difusion, pro-
ducto de ella se realizaron publicaciones que sirvieron para socializar el debate en las
distintas regiones, el resultado de las comisiones, la aprobacion del texto en grande;
también se produjeron videos, se participo en varios programas televisivos de cober-
tura nacional. No obstante, algunos espacios regionales no se aprovecharon suficien-
temente, dejando que la oposicion hiciera desinformacién a la poblacion, logrando
confundir a la opinion publica. Se hace referencia a promover como verdades algunos
mitos, como: la fragmentacion del pais, la supresion de derechos individuales para ser
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sustituidos por privilegios para las naciones y pueblos indigena originario campesinos,
al fin de la propiedad privada, la eliminacién de la libertad educativa, la supresion de
la libertad religiosa, etc.

Otro aprendizaje importante en las estrategias de incidencia es la capacidad de ade-
cuacion permanente a los cambios. Manteniendo los principios de lucha es necesario
que las organizaciones vayan a acomodando su estrategia a las circunstancias sin
quedar desconcertadas por los cambios de escenarios y condiciones politicas. Cabe
mencionar que en mas de una reunién los lideres indigenas manifestaron que esta
estrategia es un reflejo de su vida en el monte.

Alianzas
La importancia de actuar como bloque social articulado

Promover y generar un bloque social representativo de las tierras bajas, bajo una
propuesta de articulacion como interlocutores validos vy legitimos para una negocia-
cion. Para consolidar este bloque, la experiencia ensefia la importancia de trabajar
simultaneamente en los niveles de base, las dirigencias intermedias y las dirigencias
nacionales.

La préactica ha evidenciado las limitaciones que se tienen cuando se actlia de manera
aislada del movimiento social, y asi mismo la forma como se potencia y cualifica el
debate cuando se amplian las alianzas.

Reservar espacio para negociaciones propias, sin renunciar a la unidad

El proceso revelé como muy positivo mantener como hilo rojo en el proceso de cons-
truccion de alianzas: definir un posicionamiento comin frente al modelo de Estado
que se quiere construir. Bajo este eje articulador, identificar las tematicas a través de
las cuales se expresa el modelo de Estado, identificar primero los consensos y abrir
el debate frente a los disensos. Con este procedimiento seguido, se contribuye a ge-
nerar un clima de confianza y un puente de entendimiento. Ademas dispone un animo
favorable para emprender las discusiones sobre los temas en disenso. Asi se genera
un marco de relaciones claro para definir el alcance de las alianzas.

196



La participacion en el cabildeo, arrojé como resultado que en los puntos de desacuer-
do, cada organizacién nacional se reservé el derecho de tener una voceria propia
frente a los actores y en los espacios de toma de decisiones.

Aliados, pero independientes

Durante todo el proceso la CIDOB y sus regionales tuvieron claro que la bancada mayo-
ritaria es un aliado estratégico, por la coincidencia de intereses frente a temas estratégi-
cos. Pero mantener la independencia, el hecho de no estar subordinado a las instancias
organicas, aunque en determinados momentos genera tensiones, posibilita mantener
espacios de alianza con actores diversos y obtener logros en demandas claves.

Las alianzas urbano-rurales, siguen estando a la orden del dia, y por tanto, son indis-
pensables para dar continuidad a la negociacion en la fase post constituyente. Asi lo han
sefialado los dirigentes intermedios y nacionales en distintos espacios de analisis sobre
el debate constituyente y sus perspectivas de largo plazo.

Finalmente, el gran aprendizaje en este dmbito es el no descartar ningun espacio o
alianza. Todos los espacios, medios y alianzas son validos para alcanzar un objetivo
tan ambicioso como plantear e implementar reformas estructurales en el pais. No se
puede descartar ninguna posibilidad de abrir nuevas alianzas, respetando los principios
y mandatos institucionales.

La unidad, antidoto contra la adversidad

Aunque hubo momentos de distanciamiento interno entre las organizaciones el PU, la
respuesta frente a hechos adversos fue reafirmar la unidad y continuar con mayor fuerza
participando activamente en el debate.

En casos de violencia ejercidos contra las organizaciones, dirigentes y la propia A.C.,
la respuesta de las organizaciones fue la realizacién de acciones de solidaridad entre
ellas, expresada a través de votos resolutivos, negociaciones conjuntas, movilizacion de
dirigentes en respaldo a la VI Marcha, para citar algunos ejemplos.

Asi mismo en los momentos mas dificiles de la negociacion con las comisiones, cuando
los temas centrales estuvieron en riesgo de ser eliminados de los borradores para los
informes de mayorias Ante estas situaciones, se aceler6 la definicion de consensos
internos. Son varios los ejemplos, los acuerdos para negociacion conjunta entre CIDOB,
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CONAMAQ y APG sobre derecho de aprovechamiento exclusivo de recursos naturales,
titulacién colectiva, participacién directa en el legislativo y negociacion conjunta con la
comision de autonomias, entre otros.

Rol de las instituciones de apoyo

Operar de manera coordinada y consensuada entre las instituciones de apoyo a las
organizaciones sociales fue una virtud de su accionar; cuando se actla de este modo,
la definicidn clara de este papel, permite dirimir las diferencias, generar y mantener un
clima de confianza, como elementos necesarios para acompafiar los procesos.

Los espacios periddicos para evaluar la accion, hacer andlisis de coyuntura y definir
acuerdos para cualificar el apoyo probaron ser una forma de trabajo articulada. A través
de estos espacios se expresan puntos de vista a veces divergentes, pero que contribu-
yen a enriquecer el debate y a definir acciones conjuntas. Esta es una forma de aportar
al empoderamiento de los actores sociales.

El trabajo en equipo permitié y permitird hacer debates tedricos, identificar expertos
internacionales y generar espacios de articulacion con movimientos sociales internacio-
nales que retroalimentan los debates nacionales, aprendiendo de otras experiencias. Asi
lo indicaron los aportes de invitados de otros paises (indigenas y no indigenas, que han
vivido procesos semejantes, o reflexionan permanentemente sobre los ejes centrales
del debate).

El aporte del trabajo técnico, articulado y subordinado a los acuerdos politicos de las
organizaciones sociales, permite una actuacion coherente, el establecimiento de co-
nexiones con actores sociales afines, asi como alianzas coyunturales y estratégicas.

Fue y sigue siendo de capital importancia el acompafiamiento constante y actuacion
articulada con los dirigentes de las organizaciones para fundamentar técnicamente las
propuestas.

También actuaron a través de plataformas, campafias y acciones combinadas para de-
nunciar ante la opinion publica nacional e internacional los hechos de violencia. Fue un
elemento mas que contribuyd a neutralizar las pretensiones de quienes buscaban invia-
bilizar la Asamblea Constituyente, y postergar la satisfaccidn de las demandas y agenda
indigena en la negociacion politica.
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ANEXDS |

MOVILIZACIONES INDIGENAS - SU ARTICULACION
ADECUACION INSTITUCIONAL

MOVILIZACIONES SOCIALES MAS OTROS ACTORES

Claudia Victoria Montafio Suérez, Programa Incidencia Politica - CEJIS, diciembre 2006

205



"STTVANLYN
S0SdN03Y A
elsl) _o_._o“_\_._wﬂ
e ope|noie
OlVHOY
0$3004d

“(e1ousjod
Ua UgIoeN)

¥3aod
euabipul eoryjod
epuewsp e| ap
uoloeINpew e
AordoLiyaL

VY31 8p uold
-1s0desjuod us

OlJOLIdd3L

lope|noije
afo / 0ouowWab

-ay oidiound

‘eayjjod uols
-Uswip e| Jiwnse
ap osed uny

‘soolaanr
S3J0LIV

souisadwed
‘seuablpu|

soolapne
S3HOLOY

S9I0pEZ|U0|0I
‘soujsadwed
‘seuablpu|

soalaine
S3HO0LOV
seuabipu|

S8.10)0y

VNI e el op
ojuawe|bay op uoloeqoldy

‘pepaido.d us sesaye)sed
$9U0ISOOU0D S| 8P UQISIaNa)
e| A usooU028I 8S OU "SBY 00
e sousw 09 ue sapepaidoid
SE| 9puUOp OpJaNde un

"89], oluaAuo) |8 A seuabipul
S0U29.Jap SO| ap OJuBIWID
-0U0981 [8 SEIOUNUS SEPO]
(6891

$0.NQJe20IpIH &p Ao -
|e1sa104 Ao -

“oJaul\ 061poY -

(9002 19n0

- 96, 81qNjoQ) 'Soue . 8p
e1ouabiA uod olelbe osad0id
0A8NU Un el 8s ‘0661

8080 A OOL, L2 MY
BN = Hnid, | MY
‘3d0 ©| 8P UQIBDYIPOW ‘Y66
(1621 K1)

110 B18p 69}, O1UBAUOD ‘66

0J607

‘souisadwed A seuabjpul

0| ap eyon| ep ew.ojele|d |
ap ajuelbisul apJed owoo sajel
-Njeu S0SINJ8J SO| Op BWa)} |9
‘pepl|eLI0}ILIB) B| 0SINOSIP |8 US
euoisuawip as £ 96, |9 OpeldIUl
ollesBe 0sao0id |9 ojoInl ap
g9} us auod 8s eydJeW B| U0

'SelJal} seasnu
B 0S900E 9P SEPUBWAP SNS
VNI Ao e| us epesaidxe aA ou
anb ouisadwes ojusiwinoW [&
U9 OJUBIWEDIBIE |8 ddwol 8

‘seuabjpul eJed sedlal}

op Ojusiwesues ap 0s920.d
|9 21qe 8s ‘B||o U0d A YN A9|
el eganide as eydJew e| uo)

'SOU23J9p BIJUBNJASUOI

us A e1ouB)sIXa Ns ap 091plIN| 0}
-UalWId0U0a [0 eled olejusw
-e|ied ojique e sepefiajdsap
S3UOI22€ BYDJEW B 8p 0BanT

'Ss'aa
09 seuabipu| SolIo}LI8) §
US90U0281 8S BYIJEW B| UOD

‘seuabjpu so|

uspuadap [eno e| ap sajenjeN sosnd
-9 9|qelIeA B| SOSINISIP A SBUOIDOE
SNs U 8)usWwa|qisiA uesodiooul ‘ojj@
SjUE ‘SEPUBWAP SNS 9P OJusIWE)el) |9
|e0}oas A e1oJed opusls anbis ‘0110}
-1119) |op [eiBajul 0JUBIWIOOUOIDI NS B
seuablpul ap seAlje}oadxa se| efs|jal
0U 96, [0 Ud opelalul oliesBe osed0id [3

‘ollelbe 0sa201d

18 JIoNpu02al A YN [9p S021U9}

8p SBJONPU0D Sejew sej Jijianal eled
sau0100e ebaldsap as YN [0 us pep
|BUCIONISUI B E)|e} B| A Ojuslweaues
ap 0s800.d [9p SeljewWOoUE Se| sjuy

"seAljeziueblo sejoue)sul Sns opusloou
-090. ‘s0dljijod sopijied ap ugloeIpaw
€| UIS 0]|011ES3P [ 0Y93Jap NS A [BOO]
ojique |8 ua eanyjod ugoedioned e
ap 9jeqap |9 aiqe s Jejndod uoioed
-191)Jed ap A9| e| 8p ojonpoud owo)

"ousadwed ojuaIIAOW
[0 U0D UQIOBINJN}IE BP OJUBUI JaWl]

'SOA1}99|02
sojelns B0ozouoda1 anb olelBe 0589
-0Jd oAsnu un Jesndwi uspusleld

*SEOLOISIY
SepuBWISP SNS B 0JUBILIOOU0D8) [8 A
0olpN[ 0}iqUIE |3 U8 [ewo} ugioelod
-100U] ns ‘sefeq selial] us seusbjpul

8 BIOUBJSIXS B| B OUIO} UB UBJID)

SBAIJ08]00 SBUOIDY

TYNOIONLILSNI NOIOVNI3AY
NOIJVINJILYY NS - SYNIIIANI SINOIDVZITIAON

" SojeinieN
S0SINJ8Y SO|
A ouopa |9
‘elssl] e|iod,
euabipu|
eyoLe| |

ojjoliese( [9
A soonjod soyoal
-9(] SO| ‘elial] €|
‘olI0)LI8] |8 Jod,

euisadwe) £ eu
-aBipu) eyosep ||

.pepiubiq e|
Kouoyus] |9 1od,
euablpu| ByoJe| |

0s90Ng

000¢

9661

0661

odwal|

206



TVIHOLIHEIL NQILSTO / TVHNYT OT1088YS3A / IVENLONYLST A VOIL10d NQIOVINHO4SNYHL 3r3
OldVHOV 0S300Ud / OlH0LIdd3L 3rd

"JINIANLIL
-SNOD A (SV9)
SITVANLYN
S0SYNOTY
‘Ol4OLIMYIL

"(s0Ingued0.pIH)
SITVHNLYN
S0SYNOIY
S0| 8p esuajep
e| A oueibe
0s820.d o
ualque) ‘o uod
‘sied [0 Jepunjal
ap pepljiqisod
ns A JINIA
-NLILSNOD
LERENN

‘salejndod —
0UBeqJn $3I0}08S
© BLI0}BO0AU0D
U0 [euoloBU
ewJojele(d eun
ap Jope[noije
ouisadwed

A euabipul
ojusIIAOW [J

'S00
-IL/10d-0100S
SIYOLOY

edsiy us ‘odwed
|9p sopeliejese
‘S810pEZ|U0|09
‘seuisadwed
salalnw ‘souisad
-weo ‘seuablpu|

'S00
-11]70d-0100S
S3HOLIVY

‘euJayy uis ‘odwed
|9p sopeliejese
‘$810peZ|IU0|0d

‘seuisadwed
salalnw ‘souisad
-weo ‘seuablpu|

‘0l|dwna 8s ou [end
[0 0uIaIqoB |8 U0d OIUBAUOD
un ey S BYIIEW | U0D

"BUBJSGOS
A [euoioepuny ajuahnysuo)
B8|qWIBSY BUN 8P BpUBWISP B|
euodIS0d 8s BydJeW B] U0

"BII0}JBO0AUOD 3P A9
:9)uaknyisuo) esjquesy ‘¢

'soinq

-1e20.pIy ap A8| BAGNU B

us seusbipul soyoalap ap
ojny} ‘seb |ap wnpugJejel

'SlelnjeN sosindsy 7
'S9eosly
SelIal) ap uolaNquisIp e|
A seusl} op ojusiweaues
:olelby 0sa00ld |

'Sejslie a1} uod
euoaisod 8s anb 0sunasip un
efiel|dsap s ‘sauoioeziuebio

Se| 8p BloUBPIoUI Bp [9AIU Y

"8)uspIooQ A 8uslQ

“ajuaknyiisuoy) es|quiesy e| e

-BY B1I0Je20AU0J 3p ejsandold
e| Jeleqed Jjje apsap A pepiun

8p 0j0Bd [0 Jew.ojuod eied
0zJanysa uelb un ebsijdsap 8g

"sauoloeziueblo se| e
$auNWod A seyunfuoo sepuew
-ap ap ew.oyeje|d eun eogeld

s 8juali anbojg |8 uo)

‘Sejy

SeJIal] uod ‘owod ‘sjusliQ
anboyg :seleg seual] ap ojue}
Sezuel|e SeAaNU Se| Jep|losuod
ap uglouny us eleqel) 88

SVJNONOLNY /

*.SV9, S0Inqes0.ply
0| SO|| 84)uB A SB|RINjEN SOSINdBY
0| 8 BSUBJEP B| SOSINISIP A S8U0I00R
se| Us 0zijeulalul 8s §00z ap 0banT

"8)ualiQ anbojg [ap ejunfuod ewoje)
-e|d e| e 0UJ0} UB UO.EIIB SBU0IdOE SB

'$810pEZIU0|09
‘odwed |ap sopeliejese ‘| S|\ ‘souisad
-weo ‘seuabipul uosediopnted ‘sjuslQ

anbojg [ OpIjOSU0d BydJewW e

‘seleq selJal}
ap So|eInJ S8|eI00S S8uojoezZIueblo se|
o9 8)uslQ anbojg [o epIOSU0Y 8S

"] SIAl |8 OWO0D SB|eINI 81008
S0J}0 UB[nale 8s ‘(sauojoeziuebio
0S op sew) seuisadwed A seuabipu
$8U0I0EZ|UEBIO SB| UBZ|INOW 8F

‘[eAnJ 0]j0JIBSOP
|e epefi| sied |op [einjondjse A eonyjod
UQIOBWIOJSUB) B| ‘OUIS ‘OLIBIBE
0s9201d 0|0S OU ‘[BUOIJEBU BOUBDE

ap J8JOBJED UN UBUSI) SBUOIOJE SET

‘se|einjeu
50sIn2231 A BAISI) BLINS 8S OLIOJLLIS)
|e ‘oj18 Jod ‘ouisadwiea ojusiwiAow

|8 U0 UQIORZI|IAOW B| BINDI}IE 8S

" —200C
000¢ - 0661

" 9laueold oJanb
-1yQ Jayis3 elejy
:9)usllQ anboyg,
euablpu|

BUOIB A

. SoeineN
$0SIn03Y SO A
OLIOJIB] [9 ‘I]|

-ndod ejuesaqos

e| 10d, eusblpu|
BYaJe Al

¥00¢

¢00¢

207



JIN3ANLILSNOD
VITNYSY

SVO 13 d0d
WNANFY343Y
S31vy3dI103N
SYOIL10d Sv13d
NQIOVOI4IQOW

TYNOIOYN
VINVYY340S

JINIANLILSNOD
VITNYSY

SITVANLYN
SOSYNO3Y

OldOoL
-ldY3L - VHY3IL

NQIOVIdIW

NIS VOIL|70d
NOIOVdIOILdvd

vnov

SITVANLYN
SOSYNO3Y

lope[nore
alo / oolugwabay

oidioulld

JINIANLILSNOD
0.13rns 73 OO
SVYN3OIANI SO

SOJ11I70d
- 0I00S S34010V

'zed e
9p O}l |8 8p pepniy
B 9D SONVEHN

JINIANLILSNOD
0.13rns 73 OWOJD
SVYN3OIANI SO

S3TVINY A SON
-vgdn SOJIL[10d -
0I00S S340LoV

SNy

A SONvEYN
S00I1J70d

- 01008 STHOLOY

‘sale|ndod-oueq.n

$910}08S ‘BqWEgRYd
-0 8P SIINYOIY

S9.10)0y

'344NL00
30 VAN3OV
e| euoloisod og

‘solenjep S0sInd
-9 SO| 8p esusyep
e| A syuaknyisuo)
eajquesy eun ap
pepisaoau | 8p
BWS} [8 QUOIDISOd

|ap senby
ap ugis|ndxa &7

‘sled [op epejseAsp BIWOU0dd
€| Jlonpuodal eled $aUOIDIPUOI SB|
Jesausb epand ugjoez|jeuoioeu ns

A opezijeulajxs eas ou ssjeinjeu
$0S.n98J soJjsanu usdnpoud anb
8)uspadxa [d anb e.ed eo1O)SIY pep
-lun}Jodo Owo9 S3[eINjeU SOSINIAI
S0| op BSUdJep k| ap eway} [o ebi| 85

"8)usknysuon esjquiesy

€| & B110}BO0AUOY) Bp Ao B| 8P
UQI22NIISU0 8P A BpUBWESP Bp SEW
-104eje|d ap 0suSsU09 [9p UgIsaid
-X8 OWOD [BUOIOBU UQIORNDILE B

'seolbo)esise sezuel|e Jepljosuod
ap eAjoadsiad e| us (8)uaplooo)
sej|e selal A (ajuslio) sefeq selial)
ap pepiun e| ‘ouls ‘ajusliQ anbojg
|o A ugiBal e ap g||e sew apualjxd
8s anb eojuebio ugioe|nafe ef A
eyouel B| 8p 0}onpoid oLIBUSISS
0ASNU |8 JEJUOLJE B BPEJUBLIQ

'sjed |9 us aslepanb ueliagap

anb s$8juapadXa SO| Uezi[eusa)xa A
$0SIN93J $0J}$3NU UBUB[EUS BNb
S8|BUOIJBUSUEJ) S| BJJUOD BYIN| B|
S8|BINjeU SOSINI3I SO| B BSUBJAP
e[ ap ewsa} |9 Jeuodisod e sepibuig

ejouspiou|

‘BloBIO0WA( | A souewnH
s0Yda.9( S| ap elouabia e A
SV9 [9p esuajep | a1qnjaQ us A
ozejsandwi [0 Jeualy uoJejuBul
S3UOID2E SE| 0Ja1ga4 U3

‘8)uaknysuo)

ea|quiesy | ap sanel e sied [ap
[e1o0s A eapyjod ugioewIojsuel)
©| U0 0LI0}ILIB) — B1ISI} Bl 8P
ewsa} |9 A ouelbe osaooud [o Jeb|
€ 0UOJ} UB UeIB sauojooe se

‘[euoIoeU [9AIU B ei0peUnN|BE
elouUB)SUl eun ap ugiooakold e of
-an| & (jeuoibal) sjualQ anboig o
u09 ‘(8)ualio) sefeq seusal} ap sal
-0peZ|U0|02 ‘BJJal} UIS OJUBILUIAOW

‘seuisadwes sasslnw ‘odwed

|9p SOpelie|ese saiopefeqel)
‘seusBipul ‘souisadwed aius €9
-lueblo ugioe|nope e| e sepibiig

"Se|einl sau
-010eZ|UBb10 SB| 8P SBUOIOJE SE|
e ueBai|d 8s soueqin so| spuop
YNOV 130 YHOAVYNIA400D
©| 0W09 ‘sapal Us Jefeqey) e
UBZUBIWOD S8UoIoeZIURBIO SB

'SeInjeN sosinoay
0| 8p esuajep | Jod eyon| e| us
OLIH "enBy [op [euoioeusUE.)
eun e Jes|ndxa e sepibuiq

SEAIJ08]00 SBUOIODY

S$3Y0.LIV S0ULO0 SYIN SFTVIO0S SANOIOVZITIAON

‘(seb

|ap eusanb) oibaN
21qnjoQ A (0zeysend
-wi) ofoy 0Ja1ga4

" So|eJnjeu s0sIndal
0| A 01J0}LIB) |3
‘iendod ejuesaqos
e| Jod, :ajuahnyly
-SU0Y) ea|quiesy

el Jod eyosepy

“(Iuge)
enby [ap esiang

0s89Ng

¢002

000¢

208



SVO 13 d0d
WNANZY3434

JINIANLILSNOD
VITgNvYSY

SVO 13 d0d
WNANFY343Y

JINIANLILSNOD
VITENYSY

SVO 13 d0d
WNANFY343Y

JIN3ANLILSNOD
VITGNYSY

SV9 13 40d
WNANZFH3434

JINIANLILSNOD
VITaNvYSY

JINIANLILSNOD
013rns 73 OWOJD
SYN3OIANI SO

S00ILI10d
- 01008 SFHOLOY

JINIANLILSNOD
013rNsS 13 0N0J
SVYN3OIANI SO

S02ILI10d
- 01908 SIHOLOVY

JINJANLILSNOD
0.13rns 13 OWOD
SYNIOIANI SO

S00ILI10d
- 01008 SFHOLOY

JINJANLILSNOD
013rns 73 OWOD
SYNIOIANI SO

S00ILI10d
- 01008 SFHOLOY

REELAL
-NdOd-ONvEdN

‘seuablpul sau
-ooez|ueblo se| ap
sojusiwesueld so|

8p %06 [9p Uoloel
-0d100Ul B| UOD 8G0E
$0INQIEI0IPIH Bp
£o7 e ebjnwoid ag

‘seuabjpu|
S0y2a18Q 8p ojn}}
ap ugroelodioau g|
U09 $0INQIEI0IPIH
ap Aa7 e| 9p UOIOEY
-Ipow ap pepijigisod
©| 0lIGE S)UB}SO ON
‘|RUOIOBU
0juaIWNUSS [0 UOJef
-a|j21 ou sejunbaid
se| anbune wnpugJ
-9j0y [0 0zI|eal 83

“9juaknysuo)
ea|quesy e| Jezieal
ap pepijiqisod e A
seuepepni) sau
-ojoednibe ap £a7
e| ap ugioeqoidy

*81qNjoQ 8p epusby
e| 8p epuBWAap
e| sus)ueW 8g

'S0INGJBO0IPIH 8P
Ko7 €| ua seusbjpu| soyodalaq so|
ap ojnyj1 [o JeJodiooul e sepibuiq

‘wnpugleey ap
sejunfa.id seunbje ap ugioe|NW.IO}
€| & 0uJo} Us 0u1B elousploul €

34D B8P ¢ WV |8 81q0s
ejjejaidiajul As| eun ejA ejoaulp
©110}220AU0D NS BqEajUE|d seuabipul
ojgand soj| ap [eulbLo epuewap g|
anb Jesad e ‘40z ap 0101004 9p
BULIOJOY B| U UQIOBZI[RUOION)ISUOD
NS elA djuahnyijsuo) es|quiesy e| ap
uoloeziiqeln e| A seuabipul sojgend
A seuepepnio sauojoednibe ap A9) g|
ap uoeqoude g| ‘[ei0}09[3 0bIpoD
[op UQIDEINIPOW E| B SEPEJUBLIO

‘001)1jod Japod |8 Ud epEZIUCUD
‘leuoIoN}iSUI OIGUIED |8 Bjiwiad ou
anb ejjouiw eun A sajeinjonljse
soiqwed a1ainb anb ejoew

BUN 8.)ud 00}j0J)sejeo ajedws [
Jesadns esed oBojelp ap oLeUaISd
|9 OWOD BJSIA S3 E3|qUIESY B

"|BUOJOBU UQISUSWIP
9p BYON| B BISPUEQ BUN US BUIO)
as ‘sjuswielolul ‘sefeg seual] ap

seusbipu| sojgand so| ap epuewap
0wod Sjuaknisu0) es|jquiesy e

“|leind A euequn [IA10
pepaloos e| Jod 81gnjoQ ap epusby
e| op uoioeidoude | e 0uIO0} US BJIS

ROIDUBELC]

Japod |a A oyusweyled |9 ‘uglo
-BOJUNWOD 8P SOIPBW SO| BjU.
09p|iqeo A selibiA ‘sauoloez||inop

‘[BUOIOBU OLI0}LLI8) Ud Seb [ap
ugroezieuysnpul e| A SouelAljoq
so| esed seb |o Jesadnoas ap
PEPIS998U B| 81q0S SOUOIOBZ
-1uefo se| ap [BUOIOBU Bjeqap
uelb un ap epipadaid 0Anysa
WINpURIajey [op UQIoeZIjeal B

‘9juaknysuo)

e9|qUIESY | ap UQIOBZI|IGeIA | A
eleplJed ugioeIpaW UIs BjoalIp
eolyljod ugioedioned ns e ojusiw
-120U0981 [e 0UIO} US Uellb sau
-019eZ|UEbIO SE| 9p SAUOIDIE SET

"ojusIW
-||[dwno ns eied [euolon}isuod
uoioIsuel} ap 0saooid [a JejibiA e
A 21qnjoQ ap epusby e| Jewlyesl
e uabuip as sauolooe se

'S0JNGIEBI0IPIH
S0| 8p ugloesadnIay

e| A [euoioeN ejuel
-8qog e| Jod eydepy

'se9 [ap
wnpuglsjey

¥00¢

‘[BUOION}ISUOD)
EIIEN

eZ9}\ SO|IB) Suwnse
1UOS) 8P BIoUNUSY

€00¢

209



OldvYdov
0S300dd

JINIANLILSNOD
VITGNVSY

JINIANLILSNOD
0.13rns 13 OWOID
SVYN3OIANI SO

SOQ1LI70d
- 0I00S S34010V

JINIANLILSNOD
0.13rns 73 OWOJd
SVYN3OIANI SO

SOQ1LI70d
-0I00S S34010V
SIVHENY

A SONVEYN

‘0leIBY 088001 [P

eLRUNWOY UQIO
-0npuoday ap Ao
e| op ugloeBinwoid

‘ajuahnyysuo)
B|qUESY E| BlR)SUl
as 0jsobe ap 9|3

‘sefeg sellal] op
seuabjpul sajuakny
-suo) G uablje g

‘ajuapisa.d oidoud

19 A soupsiuiw ‘seusal} ap osiuiw
-90IA ‘OpE}ST [op SOLEBUOIdUN)
u09 A sauoloeziuebio-1sjul [9AlU
0po} e 08p|iqed ‘Buiqoo| ‘eyaep

'$8)USAN}ISUOD B UOIDIB|S B|

ap odway ows|w [e sejwouoine Jod

wnpugJajey |o ezifeas as A (SON

-3Q0d) uoroisodo e| uod epepiode
9)uakn}su0) ea|qUIESY | € BlI0}

-B00AUOY) 8p Ao | ebjnwoid ag

‘ew.oyeje|d

B|0S BUN 8 UQIUN) Ud ZBd B 8p
‘0yd( |op sodlugzewe seusbipul
o soleublo ‘souisedwed

ap Sej|\y Seusal| ap seydlew

31} SEJJ0 SB| U0D UB|NJIE 83

‘olesbe osad0.d

0ASNU |3 Jeldiul ap einoold ua A
VYNI A8 ] 8p uoioedlIpPOW B
op BpUBWAP Ud Zed B 8p pepnid
e| e JeBay| eled seleg seuwisl] ap
seuisadwe) seuabipul eyouep
€| JRUIWBOUS B SEPEJUSLIO

"sa|ednl A souequn

$9|BIO0S $810}08S SO| DJ)UD
epensussuo As| eun Jepiooe
eled $31vI00S SIUGNND
uoJsezjjeal as ‘,[e100S anbojg,
:010BW SB[BIO0S SBUOIOBININLIE
ap [aAlU e ofeqel} [0 IS

"SOJOA SO| 8P %/‘€G

UN U0 QY| [€ BLOJOIA BUN OPUEP GO(Z O IGUWIBIOIP 8P §], |9 SBUIN SB| Us 0sa.dxe 8S 0IqWIED 8p PepISaosU e| ap opezijelauab ojusiwpuss |3

JINIANLILSNOD
VITaNYSY A
SOdNgdvO0ddIH
SOT3ANQID
“VZITYNOIOVYN

lope[naie
ald / 0oluowabay

JINIFANLILSNOD
013rns 13 0NOJ
SVYN3OIANI SO

S00ILI10d
- 01208 SIHOLOVY

$910J0y

‘oljdwino 8s ou [end
|8 0uIB1qoB |8 Uoo
0IUSAUOD UN BULll
S BUOJEW B U0)

"(9z)19/\ ZonBlIpoy swnse
A eza|\ SO|/BD 8p elounuay)

‘[euoIdN}1SU0d UQIsaans a|dy e A

sejwouojny se| od wnpuglssey
|0 / 8)usAn}ijsuOY ea|qUIesY e e
©110J200AU0D ‘SEPEJUB[SPE SBU

-01093]9 :e193|qe)Sa anb opJanoe un
Us oujAu09 sopiiied so| ap 0apyjod
0Joed | 9)ue}sqo ou ‘Bjuaknysuo)

B8|qUESY B B BLIOJEI0AUOD B| A
S0INQJB20.PIY SO| 8P UQIOBZI[BU
-019eU | JINBasuo9 e epiblip any

saU0joBZIUBBIO SE| B BJOUSPIOUI B

ejouspiou|

"aiquiey ap sebjany ejsey

sel|iBiA ‘seyosew se| apsap ‘ajusk

-N}1SUOY ES|qUIESY | B BlI0Jed
-0AU0Y) ap £8] B A soungedolply
SO| 8p UQIOBZI[BUOIORU B| B OUIO)

U8 SBUOIOBZI|IAOW SELIBUIPNIIN|

SEAI}0B]02 SBUOIOdY

V¥N| fo7 el B Sau
-010BdYIPO Bp fe1]

‘oula1qob onanN

so|esouab sau
-019988 81quWaIIq

“(oqunf

— ofew — 01a1qa))
dwahnpysuon
ea|quesy e| ap
£110}220AU09 E| Jod
S0.NGJBI0IPIH SO
9p UQIOBZI[BUOIOEBN,,
Seyolep

0899ng

900¢

G00¢C

odwsai]

210



OTROS ANEXDS

1. Convocatoria a elecciones

2. Crucenidad: Una asamblea extraordinaria

3. Gran Asamblea Nacional Autonémica

4. Resolucion de la Asamblea Territorial del Bloque Oriente
5. Sede de los Poderes del Estado

6. Referéndum para el 12 de agosto
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Para preservar la unidad de la Patria:

PRESIDENTE CARLOS D. MESA GISBERT
CONVOCA A ELECCION DE CONSTITUYENTES
Y A REFERENDUM AUTONOMICO

Ciudadanos y ciudadanas de Bolivia:

El dfa de hoy vimos el intento del parlamento nacional
por llegar a un acuerdo histérico que permita finalmente
viabilizar esos dos grandes objetivos nacionales del

La Paz, 2 de junio de 2005

Por esta razén, he firmado un Decreto Supremo, el decreto
28195, decreto que se refiere especificamente a la convocatoria
con fecha concreta al Referénd por las fasyala

momento que estamos viviendo: el ref dum por las
autonomias y la asamblea constituyente.

Lamentablemente, ¢l Congreso Nacional no ha podido
llegar a un acuerdo a pesar de haber hecho los mayores
esfuerzos de encontrar una solucién y poder resolver la
distancia de posiciones que, hasta ahora, ha sido una
distancia infranqueable.

Creo que el pais esta viviendo un momento de extrema
urgencia, el pais esta viviendo una situacion de
confrontacion de altisimo riesgo y creo, en ese
contexio, que no podemos esperar hasta el dia_ martes

Asamblea Constituyente.
El decreto, dice, en sus considerandos:

Que la agenda nacional de la Asamblea Constituyente y el
Referéndum Autonémico constituye un hecho politico
trascendental para la unidad del pais y la subsistencia del
sistema democritico.

Que la incertidumbre en cuanto a la realizacién de esta agenda
nacional estd generando un clima creciente de intranquilidad
publica, protesta social y reivindicacion regional; razén por la
cual, en procura de la unidad del pais y del mantenimiento del
sistema democritico y del Estado de Derecho, resulta imperioso
dar certeza en cuanto a la realizacion de estos eventos.

Que la Constitucién Politica del Estado en el articulo 232

Como presidente de la Repiblica expreso que no es
lo que el pafs esperaba pero entiendo las grandes
dificultades que demandaba un acuerdo de esta naturaleza.

El Congreso Nacional ha tomado la decisién de esperar
hasta el préximo dia martes para volverse a reunir e
intentar lograr los consensos indispensables.

Creo que el pais estd viviendo un momento de extrema
urgencia, el pafs estd viviendo una situacién de
confrontacién de altisimo riesgo y creo, en ese contexto,
que no podemos esperar hasta el dfa martes, no porque

no paciencia quienes pod der los
problemas que enfrenta el Parlamento Nacional, sino
porque el pafs estd sometido a presiones y i que

blece que una ley especial convocard a la Asamblea
Constituyente y sefialard las formas y modalidades de eleccién
de los constituyentes. Dentro de este marco constitucional y
legal, el Poder Ejecutivo estd habilitado para determinar la
fecha de eleccién de los Constituyentes como paso previo e
indisp para la instalacion de la Asamblea Constituyente
en el lugar y fecha que determine la ley especial de su
convocatoria.

Que existiendo una
iniciativa popular realizada en
Santa Cruz para la
convocatoria a un Referéndum
Nacional vinculante sobre
autonomfas, que ha cumplido estoy marcando una
todos los requisitos y  decision a favor del pais,
dici blecidosenla  yna decision a favor de la

Por este decreto que
acabo de firmar con el
gabinete de ministros,

pueden hacerlo estallar.

Es en ese contexto que quiero comunicarle a la nacién
hoy dia que, como Presidente Constitucional de todas
las bolivianas y de todos los bolivianos, he tomado una
decision. Una decision que tiene un solo objetivo: la
preservacion de los criterios de unidad de la patria, la
preservacion del concepto de cumplir la tarea histdrica
que le toca hoy a Bolivia , respetando lo que son las
decisiones institucionales que corresponde respetar
pero a la vez, planteando, en funcién de mi mandato,
que ¢s gobernar y administrar Bolivia, para dar
soluciones que destraben lo que se estaba convirtiendo
o se estd convirtiendo en un peligrosisimo
empantanamiento.

Constitucién Politica del unidad de Bolivia,
Estado y en la Ley Marco del

Referéndum, corresponde que |
el Poder Ejecutivo sefiale fecha

de realizacién de este evento en cumplimiento y respeto de la
soberania popular expresada en esa iniciativa.

EN CONSEJO DE GABINETE,
DECRETA:
ARTICULO 1.- (ELECCION DE CONSTITUYENTES).

L. Convocara la ciudadania a eleccion nacional de Constituyentes
el dia domingo 16 de octubre de 2005, en las




formas y modalidades de elecci blecidas en la ley
especial sancionada al efecto.

II. Elegidos los Constituyentes, la Asamblea Constituyente
se instalard en el lugar y dfa de su convocatoria,

Hlecid: a

en la ley esp al efecto.
ARTICULO 2.- (REFERENDUM AUTONOMICO)

1. Convocar a la ciudadanfa a Referéndum Nacional
vinculante sobre el régimen de autonomias el dia
domingo 16 de octubre de 2005, en las condiciones que
establezca el Congreso Nacional sobre la base de la
iniciativa popular realizada en Santa Cruz.

II. El resultado del Referéndum Nacional sobre el régimen
de autonomias es vinculante para la Asamblea
Constituyente.

Por este decreto que acabo cle firmar con el gabinete de

estoy do una decision a favor del pafs, una

decision a favor de la unidad de Bolivia, una decisién, que

no deje duda alguna de que, como Presidente, desde el primer

dfa de mi mandato, estuve comprometido con la Asamblea
Constituyente y su realizacién.

Como Presidente, desde el 20 de abril de 2004, expresé mi
compromiso claro para la realizacién de un proceso que llevase
a las autonomias departamentales.

Confio en que esta decisién ayude al pais, permita al
Congreso Nacional la definicién y discusién de las leyes y
mecanismos especificos, que cada caso requiere y nos termine
con la incertidumbre.

El pafs no puede mantener
incertidumbre, no puede Confio en que esta
mantener duda, no puede decision ayude al pais,
tener esa sensacién de que no permita al Congreso
somos capaces los bolivianos Nacional la definicion y
de destrabar aquellas cosas 2 "
discusion de las leyes y

que nos han tenido trabados ) 5
tanto tiempo. mecanismos especificos,

ue cada caso requiere
Confio también en que los 4 4 v

movimientos sociales que 5103 lﬁfrmme con fa
han estado estos dias, sobre  incertidumbre.

todo en La Paz, pero n

parcialmente en otros puntos

del pais, con acci de bl h
demandando un con_]unto de tcmas fundamentalmente referidos
ala Asambl, al Refi esas medidas porque

entiendan que esm es, verdaderamente una decisién que favorece
el interés popular. Exhorto a nuestros compatriotas a que tomen
esa decisién, a que ayudemos a que ¢l pais vuelva a la calma,
sobre la base de la certidumbre.

Para quienes estén haciendo demandas a propésito de los
hidrocarburos y de la Ley de Hidrocarburos, creo que el
escenario perfecto para la discusién de ese tema, es precisamente
la Asamblea Constituyente.

Creo que es en este contexto que se podrd llegar a avanzar
en puntos que puedan ir mas lejos o no que la propia ley de
hidrocarburos que ha sido promulgada hace algunos dfas.

Esta, es una visién que busca como siempre y como parte
de mi conviccidn, la paz entre los bolivianos, el didlogo, la
tolerancia.

Para quienes estan haciendo demandas a propésito

de los hidrocarburos y de la Ley de Hidrocarburos,
creo que el escenario perfecto para la discusion de

ese tema, es precisamente la Asamblea Constituyente.

Quiero finalmente hacer una exhortacién respetuosa
pero vehemente a la Iglesia Catélica. Ademds del tema
de la Asamblea Constituyente, ademés. del tema del
Ref por las estd ab claro
que el pais estd atravesando una grave crisis de estado,
no una crisis de coyuntura, no una crisis que se resuelva
para mafiana o dentro de dos semanas o dentro de tres
meses, una crisis muy profunda, del conjunto de las
estructuras en las que nos desenvolvemos.

Es por esta raz6n que quiero convocar a la Iglesia Catélica,
para que ella protagonice un didlogo, un nacional
que sea capaz, en esa convocatoria, de reunirnos a todos los
bolivianos y bolivianas que tenemos algo que decir y algo que
decidir sobre nuestro futuro.

Y quiero ofrecerle a la Iglesia Catélica y al pais, la
plena participacién del poder Ejecutivo y del Presidente
de la Repiiblica, ratificando lo que hice en el pasado,
poner siempre a disposicién lo que el Presidente puede
poner a disposicién, para que el pais avance.

En este contexto es que quiero que la Iglesia nos
convoque, que d:alnguemns sobre el futuro, que lo
h sin condi que lo hi sin ningiin
upo de célculos que estén més alld del interés nacional.

Ojald que la Iglesia Catélica a la que s1empre hemos
petado a la que como un el
de equilibrio y de paz en el pais, escuche este llamado
que creo que no es el iinico que se hace sino que estd
vinculado a otros pedidos que se estdn haciendo desde
diferentes puntos del pafs.

Si logramos con esta decisién que tomo como
presndeme de la Repiiblica, marcar lo que es el objetivo
d 1 del Referéndum y la Asamblea y en ese
dlélogo entre todos, creo que podremos salir como
debemos salir, como debe salir cualquler socnedad
civilizada de sus probl dial
puntos comunes que nos permitan avanzar hacia el futuro,

Quiero agradecerles por haber seguido estas mis
palabras, quiero agradecerles porque estoy cierto que
nuestra decisién, nuestra toma de posicién en un tema
fundamental y nuestra apertura al didlogo, ser4 escuchada
con generosidad.

Muchas gracias.

Es por esta razon que quiero convocar a la Iglesia
Catélica, para que ella protagonice un didlogo, un
encuentro nacional que sea capaz, en esa
convocatoria, de reunirnos a todos los bolivianos y
bolivianas que tenemos algo que decir y algo que
decidir sobre nuestro futuro.
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DEBER » SANTACRUZ

Santa Cruz de la Sierra
Domingo 15 de mayo de 2005

COMITE. El clima que rodea a la mdxima instancia civica es de confrontacion y de discursos encendidos
en los que siempre se recuerda que los crucerios hicimos historia. La formalidad no es ley en esta reunion

Cruceni

P

) ORTiz

samblea de la Cruceni-
dad. No es solemne sino
abierta, no hay protoco-

Io ni demasiadas reglas y el de-
sorden y la espontaneidad rei-
Si nadie se atrevié a con-
tirsela, aqui le narramos la del
pasado lunes.

“Somos erucenos, no ingle-
ses", advierte Daniel Castro al
ingreso a la Asamblea de la
Crucenidad. La reuni6n ex-
traordinaria citada por el Co-
mité Civico ya llevaba 100 mi-
nutos de retraso y la frase del
relacionista pablico de la insti-
tuei6n lo resume todo: el salon
Colonial de la casa ubicada en
la calle Canada Strongest no es

ino un galp6n sin
paredes que tiene mds rasgos
en comun con una cabana de
jatata que con un salén. Hasta
alli se arriman sillas de pldstico
que esperan a los asambleistas,
que no son lores sino crucenos;
personas que aludan con
seis sonoras palmadas en la es-
palda y carcajadas de reen-
cuentro.

Cuando Germén Antelo to-
ma el lugar del presidente en la
testera, las patas de las sillas
chirrian en el piso permitiendo
a los presentes sentarse. Hay
cierta prolijidad aunque no
protocolo en la ubicacion de
los prescntes. En las filas a la iz-
quierda del pasillo se ubican
adelante los diputados, en la
segunda los representantes de
la Uagrm, toda la tercera es lle-
nada por mujeres del Comité
Civico y de allf para atras el pii-
blico se vuelve mds heterogé-
neo. En las sillas de la derecha
la ecuacion se invierte, Mien-
tras la diversidad domina el

frente, del centro hacia atris

eracién de Empre-
sarios Privados y anexos se
agrupan para reunir a los més
gritones y exaltados de la no-
che, a los que aplauden prime-
ro, a los que gritan ‘bravo’
cuando hay que gritar y a los
que atllan autonomia en cada
acierto del orador de turno.

Alas 19:49, Antelo anuncia el
inicio de la asamblea. No hay
emocin atn, ya que ni siquie:
ra es el prologo de la reunion,
sino tan solo la asignacion de
créditos, un momento que se
1 esa pagina cuatro de
los libros, donde se apuntan
los derechos de autor, la edito-
rial y el depésito legal.

Réger Otero es el maestro de
ceremonia. Su voz era la que
declamaba el poema de Radl
Otero Reiche (su padre) en to-

dos los cierres de emision de
canal 11. Entonces su voz sue-
na familiar, conocida y llama a
todos a ponerse de pie para dar
la nota civica y cantar el himno
crucefio. Todos aceptan la invi-
n, pero los que mds disci-
plinadamente se lo toman son
los de la Unién Juvenil
s de negro de pies
a cabeza, eon un brazalete ver-
de en el antebrazo, cierran el
puiio derecho y lo apoyan fues
te sobre el pecho mientras can-
tan a viva voz. El fin del himno
y arranca el primer "viva Santa
Cruz, jviva!", de parte de los
asamblefst;

Luego, se lee la convocatoria
como un indice que pone co-
mo tema tinico el analisis de
las medidas a tomar si el Con-
greso no aprueba la convoca-
toria a un referéndum sobre

_ruce-

autonomias para el 12 de agos-
to hasta el 12 de mayo. Alli uno
é [puntua-

ario verificar si hay quorum
¥ por eso la convocan para las
18:30. Segun las reglas, si una
hora después de la fijada en la
convocatoria no estan el 50%
mds uno de los miembros,
igual es legal y por lo tanto no
es necesario hacer el recuento
de los presentes.

Del prélogo, es decir del dis-
curso del presidente, depende
la emotividad de la asamblea
El es el que define la dosis indi-
cada de adrenalina con el pri-
mer discurso de la noche. Y An-
telo decidié que iba a ser nece-
saria muy poca para aprobar
medidas de presion."Es el
tiempo de la accién, no de los

tunes pasado. Seacomodaror

al/

EUFORIA. Brazos en alto, con el

dad: una asamblea extraordinaria

do para gritar autonomic bl

comienza alrededor de las 20:00, cuanco los noticiarios abren su edician

discursos”, dijo y eso apag6 el
poco fuego que habia en la fria
noche del lunes.

Sin embargo, su texto estd
muy bien estudiado. Por ejem-
plo, tiene resaltado en mayts-
culas los momentos en los que
tenia que elevar el tono de voz
hasta casi gritar, con frases que
despiertan vitores y bravos por
doquier, que elevan los impe-
tus de los asistentes hasta el
punto de ponerlos de pie para
invocar el grito de guerra: "Au-
tonomia, ia, autono-

Bolivia del no'. No se tardd mu-
cho en identificar a los cocale-
105, bloqueadores, sediciosos
como los destructores de "una
patria que existe”, mientras
aseguraba que ‘Bolivia es posi-
ble', pero sin ese "autoritaris-
mo corporativista de minorias
enguerrilladas”. La diferencia-
cién o la division de aguas al-
canz6 su punte més alto recor-
dando los 60 anos de la finali-
zaci6n de la Segunda Guerra
Mundial, de la derrota del na-

mia". Eran las 20:10, la hora
precisa, estudiada para que to-
dos los canales ya estén emi-
tiendo sus noticiarios, para que
emitan en directo y en red na-
cional ese grito crucefio. Antes
habia salido esa vieja tesis de
las dos Bolivia, pero esta vez
con la frase 'la Bolivia del siy la

de Hitler, que
Antelo ve renacer en los “dis-
cursos autoritarios que hablan
de discriminacion” y que no
podrian venir de otro lugar que
no fuera Chapare.

"EL 12 de agosto vamos a ele-
gir prefectos v decirle si a fa au-
tonomia”, dijo y desperts la
euforia, puso de pie y unio a las




PUEBLOS:

Ayoreo
Araona
Baure 7
Carnichfna
Cayubaba
Cavinefio
Chacobo
Chiquitano
Ese Ejja
Guarani
Guarayo
Guarasuwe
lionama
Joaguiniano
Lecos

Machineri

Javeriano

Maropa (Reyesano}
Moseén
Movima
Morg
Nahua
Pacahuara
Siriono
Takana
Tsimane
Tapiete
Toromonas
Yurakaré
Yaminahua
Weehnayek

Yuki

CIDOB

CONFEDERACION DE PUEBLOS INDIGENAS DE BOLIVIA
UNIDOS Y ORGANIZADOS

Bolivia, nunca mas sin los Puebios Indigenas
Miembro-Fundader de la COICA

GRAN ASAMBLEA NACIONAL AUTONOMICA DE LOS 34 PUEBLOS
INDIGENAS DEL ORIENTE, CHACO Y AMAZONIA POR EL TERRITORIO
Y LAS AUTONOMIAS INDIGENAS

La Gran Asamblea Nacional Autondémica de Los 34 Pueblos Indigenas del
Oriente, Chaco y Amazonia por el Territorio y las Autonomias Indigenas, con
la presencia de la Direccion Nacional en pleno de la CIDOB, las Direcciones
Regionales de las 11 Organizaciones Indigenas Regionales CPESC.
CPEMB, CPIB, APG, CIRABO, COPNAG, CMIB, ORCAWETA, CIPOAP,
CPITCO y CPILAP, EL GRAN CONCEJO TSIMANE, la CNAMIB, CIMAP,
el CEAM, los CEPOS y los representantes de los 34 Pueblos Indigenas de
Bolivia que la componen, reunida los dias 9, 10 y 11 de mayo, en la Casa
Grande de los Pueblos Indigenas en la ciudad de Santa Cruz de la Sierra
para tomar determinaciones sobre el contexto Politico Nacional, referido al
avance y consolidacion de los Derechos de los Pueblos Indigenas, el
Territorio y las Autonomias Indigenas, del proceso constituyente, los
ilegales referéndums y estatutos autondmicos de los Departamentos de
Santa Cruz, Beni, Pando y Tarija, sobre el referéndum revocatoria de
mandato del Presidente de la Republica y de Prefectos, por lo que en uso
de sus legitimas atribuciones que nacen de la Libre Determinacion de los
Pueblos y Naciones Indigenas resuelven:

Primero.- Ratificamos la unidad de los 34 Pueblos Indigenas del Oriente,
Chacoy amazonia boliviana y nuestra alianza con los sectores sociales que
impulsan el proceso constituyente

Segundo.- Valoramos y resaltamos la resistencia movilizada de nuestras
organizaciones, pueblos indigenas, sectores sociales y pueblo crucefio,
demostrada el 4 de mayo de 2008 en rechazo del referendum y el estatuto
logiero y separatista

Tercero.- Por mandato de la GRAN ASAMBLEA NACIONAL
AUTONOMICA DE LOS 34 PUEBLOS INDIGENAS DEL ORIENTE,
CHACO Y AMAZONIA, POR EL TERRITORIO Y LAS AUTONOMIAS
INDIGENAS se determina la declaracién de la Autonomia de los 34
pueblos Indigenas del Oriente, Chaco y amazonia boliviana, procediéndose
a la socializacién y aprobacién del avance de -los estatutos de las
autonomias indigenas

Cuarto.- Exigir al Congreso Nacional que junto al referendum revocatorio se
lleve a cabo el referéndum constitucional y dirimidor
—

Santa Cruz de la Sierra - Bolivia: Casilla 6135 —Telef. (591 3) 3498494: 3622707 3468437
Fax (591 3) 3498494: 3468437
Email. cidob@scbbs.com.be: WEB: wwiw.cideb-bo.org
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CIDOEB

CONFEDERACION DE PUEBLOS INDIGENAS DE BOLIVIA
UNIDOS Y ORGANIZADOS
Bolivia, nunca mas sin los Pueblos Indigenas
Miembro-Fundador de la COICA

R
CiboB

PUEBLOS: e —
Quinto.- Participar activa y masivamente en la campana por la aprobacion

Ayoreo c i ax .
de la Nueva Constitucién Politica del Estado en el referéndum constitucional

Araona ) _X por |_a gg_ntl_nUJd_ad gg‘ DE)@O de cgr_@g

Baure ’ i

Canichéina Sexto.- Participar activa y masivamente en la campafa por |a revocatoria de

Chyubabs | los mandatt_:s de los prefectos de los Departamentos de Santa Cruz, Beni,
£ Pando, Tarija, Cochabamba y La Paz, porque sus acciones buscan la

Cavinens divisién, exclusion y negacién de los derechos  de los Pueblos Indigenas

Chdcobo

Chiquitano Séptimo.- Rechazamos toda convocatoria a dialogo entre el gobierno, las

Ese Ejja prefgcturas y civicos sin la par“ticipacic'm de los pueblos indigenas, que

implique la revision o modificacion de la Constitucion Politica del Estado

Guarani aprobada por la asamblea Constituyente

Guarayo

GUErshve Octavo.- Convocamos a todas las organizaciones sociales urbanas y rurales

S del pai§ ala opt_:sicién. resistencia, desacato, desobediencia civi_l y la
e abstencién movilizada contra los estatutos y referendums autonémicos

Joaguiniano departamentales convocados ilegalmente

Lecos

e Noveno.- Desconocemos la validez de los referéndums y los estatutos

autonémicos de los Departamentos de Santa Cruz, Beni, Pando y Tarija par
su ilegalidad. y repudiamos el fraude electoral, los hechos de violencia y_la
Mojeiio Trinitario sacion de recursos publicos en la realizacion de los referéndums

Mojefio lgnaciane autonémicos departamentales cometidos por las prefecturas y Cortes
Departamentales electorales

Maropa (Reyesang)  f] = F= = — o & = ==

Mojefio Javeriano

Mosetén . o ’ : ”
S Décimo.- Exigimos la inmediata expulsion de los vocales de las Cortes

Moyima Departamentales Electorales de Santa Cruz, Beni, Pando y Tarija y su
Moré enjuiciamientg, por su manifiesta parcialidad con las Prefecturas, Comités
Nahos Civicos y las logias de esos Departamentos y la eleccidon de nuevos vocales
Pacahuara |mparC|a|es
Siriono Décimo primero.- Reafirmamos la lucha histérica de los Pueblos indigenas
Takana por la recuperacion y consolidacién de sus territorios, exigiendo al gobierno
Tsimate nacional el saneamiento y la titulacion inmediata de los Territorios Indigenas
e (TCOs) y Tierras comunales en aplicacion de las leyes vigentes y en su caso
hacer uso de la fuerza publica para su cumplimiento, y —conminar al
Toromomas Congreso Nacional la aprobacion y ~asignacién de los recursos economicos
Yurakaré suficientes para garantizar el saneamiento de nuestros territorios.
Yaminahua - . .
e Décimo segund_c\.— Respalda_rpos la demapda del Euebloulndlgena Gu_aram
o sobre el saneamiento y titulacion de su territorio, la liberacion de las familias

Santa Cruz de la Sierra - Bolivia: Casilla 6135 - Telef. (591 3) 3498494: 3622707; 3468437
Fax (591 3) 3408494; 3468437:
Email_cidob@scbbs.com.bo: WEB: www.cidob-bo.org
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CIDOB

CONFEDERACION DE PUEBLOS INDIGENAS DE BOLIVIA
UNIDOS Y ORGANIZADOS

Bolivia, nunca mas sin los Pueblos Indigenas
Miembro-Fundador de la COICA

PUEBLOS:
Ayoreo
Araona
Baure
Canichiina
Cayubaba
Cavinefio
Chdcobo
Chiquitano
Ese Ejja
Guarani
Guarayo
Guarasuwe
Tronama
Joaquiniano
Lecos
Machineri
Mojeiio Javeriano
Mojeiio Trinitario
Mojefio Ignaciano

Maropa (Reyesano)

Moseién /

y comunidades cautivas, repudiamos y condenamos los hechos de violencia
cometidos contra el Pueblo Indigena Guarani por latifundistas, prefectura y

civicos de Santa Cruz y exigimos el enjuiciamiento de los responsables de
estos hechos vandalicos.

Décimo tercero.- Exigimos al Congreso Nacional la eleccion inmediata de
los miembros del Tribunal Constitucional y Vocales de la Corte Nacional
Electoral

Décimo cuarto.- Exigimos al Presidente de la Republica que las politicas de
desarrollo productivo y social del gobierno nacional sean llevadas a cabo en
coordinacién y ejecucion directa con las organizaciones indigenas
representativas sin intermediacion

Décimo quinto.- La GRAN ASAMBLEA NACIONAL AUTONOMICA DE
LOS 34 PUEBLOS INDIGENAS DEL ORIENTE, CHACO Y AMAZONIA
POR EL TERRITORIO Y LAS AUTONOMIAS INDIGENAS, determina la
declaratoria de estado de emergencia y movilizacién de los Pueblos
Indigenas a nivel nacional, hasta la conclusién del proceso constituyente con
la aprobacion de la Nueva Constitucion Politica del Estado y la
implementacién de las Autonomias Indigenas, dando el mandato a la
DIRECCION NACIONAL de la CIDOB para que convoque hasta el 30 de
mayo de 2008 a reunion de COMISION NACIONAL para la definicion de
acciones inmediatas y hacer cumplir las resoluciones de esta Asamblea.

L, 7 Es dado en la ciudad de Santa Cruz de la Sierra a los 11 dias del mes
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PUEBLOS:
Ayoreo

Araona

Baure

Canichaina
Cayubaba
Cavinefio
Chécobo
Chiquitano

Ese Ejja

Guarani

Guarayo
Guarasuwe
Itonama
Joaquiniaro
Lecos

Machineri
Mojefio Javeriano
Mojefio Trinitaric
Mojefio Ignaciano
Maropa (Reyesano)
Mosetén

Movima
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CONFEDERACION DE PUEBLOS INDIGENAS DE BOLIVIA
UNIDOS Y ORGANIZADOS

Bolivia, nunca mas sin los Pueblos Indigenas
Miembro-Fundador de la COICA
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OLUCION DE LA ASAMBLEA TERRITORIAL DEL BLOQU
ORIENTE ;

Coordinadora de los Pueblos Etnicos de Santa Cruz, para analizar la coyuntura
politica y social, los escenarios posibles y definir el posicicnasiento politico y
estrategias a seguir, manifestamos lo siguiente:

Primero: Ratificamos la unidad y alianza entre todos los sectores sociales urbano-
rurales, chaco, oriente y amazonia, ademas de nuestia articulacién con las
organizaciones sociales de los valles y el altiplane boliviano.

Segundo: Ratificamos nuestra consecuencia y lucha inquebrantable en la deiensa
del Proceso Constituyente que recoge_nuestras demandas historicas en el nuevo
texto constitucional, por tanto exigimos al Congreso Nacional que hasta el 30 de
Junio, Tije la fecha para la realizacion del Referéndum Dirimitorio y de Aprobacién
del Nuevo Texto Constitucional.

Tercero: Rechazamos todo espacio de negociacion que implique la revision del
Nuevo Texto Constitucional, aprobade por la Asamblea Conslituyente.

Cuarto: Conminamos a los grupes de poder y sus operadores politic
aprobaron ¢l Releréndum Revocatorio de Mandato en cl Senado, se sl
decision del Pueblo Soberano, para garantizar un proceso eleccionatio il
por lo tanto, exigimos el cambio total de los vocales de las Cortes Depaitanx
de Pando, Beni, Tarija y Santa Cruz.

s fuic

5

i ol

Quinto: Desconocemos las supuestas asambleas legislativas departamientales de
denominada “media luna” y las acciones ilegales promovidas por los taimbien,
supuestos gobernadores y los falsos represeatantes clegidos a dedo por carecer de
legitimidad y legalidad.

Sexto: Exigimos retirar la propuesia de ley |
eleccion de consejeros departamentales, m
Constitucion Politica del Estado, lo contrario finpli-
constituyente.

cnlada al Congiese Nacieual, de
no se apruehe la Mugva
seguir retrasando el procaso

Septimo: Exigimos la consolidacién de la demanda de tierra y territorio a través del
proceso de saneamiento y titulacion en las areas rurales, al igual que la
regularizacion del derecho propietario en las areas urbanas y peri-urbanas.
Asignando los recursos econdmicos suficientes para tal efecto.

Octavo: Exigimos juicio penal y  sancién a los prefectos ¥y consejeros
departamentales por la malversacion de fondos piblicos, en la rcalizacion de las
campafias y las consultas ilegales sobre los estatutos autonémicos. Ademis de
transparentar el origen de fondos adicionales, de dudosa procedencia.
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Noveno: Exigimos las obras contempladas en la ejecucién presupuestaria de los
POA’s prefecturales y de los municipios con participacion ciudadana y semeterlos
> a consideracion y juicio del control social.

Décimo: Rechazamos y condenamos los actos impunes de racismo, violencia e
intolerancia que se estin dando en los distintos departamentos del territorio nacional
y exigimos sancién a los responsables directos e indirectos.

Décimo primero: Ante el sabotaje de las cortes departamentales de la “media luna”
y las irregularidades en las inscripciones ciudadanas y depuraciones para la
votacion, exigimos a la CNE, la ampliacion del plazo (15 dias) de inscripeién para
harticipar del referénduin revocatorio. i

Constituyente, la integridad territorial y la unidad del pais. En consecuencia a partir

de la fecha nos declaramos en estado de emergencia y movilizacion nacienal,

departamental y regional, para garantizar la conclusion del procesg constituyente
\
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SEDE

DE LOS PODERES DEL ESTADO

# ansart s

Pstfdsnfa A1 D AN
zas potmcas que firman este do;}mento MAS, MNR, ASP AS, MO

AYRA Juan” Zubieta (MSCFA), UN? Camino al Cambid, MBLY (’.'lg

/Constituyente independiente Lindo Fernandez, se comprometen a incorporar en

el nue\'o texto constitucional el siguiente acuerdo,
Pastor

’”m_o Establecer en la nueva Constitucién Politica del Estado, a Sucre como X
capital histérica de Bolivia, sede del Poder Judicial y del Poder Electoral. E
Establecer en la nueva Constitucién Politica del Estado, como la sede del Poder W
E]ecut;lvo y Poder Legislativo nacional, a la ciudad de La Paz. ?Q
Wy i 3

Segundo .- Constitucionalizar la creacién del Cuarto Poder a cargo de la Corte
Nacional Electoral cuya sede radicaré en la ciudad de Sucre. \
Q

Tercero.- Llevar adelante sesiones del H, Congreso Nacional en la ciudad de

Sucre, tales como: la sesién inaugural, la sesién de clausura y todas las sesiones
de honor.

jy S
f; N Cuarto.- Crear, mediante el H. Congreso Nacional, una Oficina de A {
Coordinacién Legislativa permanente en la ciudad de Sucre. b

4
R
3

" Quinto- Conformar una oficina regional permanente del Ministerio de Justicia y -
en la ciudad de Sucre. ’C{J N% ‘

: [
Sexto,- Ratificar el articulo 46 de la actual Constitucién Politica del Estado“’)ll'

Séptimo - El Presidente de la Republica y el Poder Ejecutivo han informado a
este Comité Politico que en la voluntad de contribuir al acuerdo entre regiones,
impulsado por este Comité Politico, ha definido garantizar la obtencion d
Tecursos econdémicos necesarios para la construccién del nuevo aeropuerto
internacional de Sucre y de la carretera “Diagonal Jaime Mendoza”.




[L.a asamblea autonomica pide
referéndum para el 12 de agosto

APOYO. No se descarta una autoconvocatoria con el respaldo de otras regiones

GEORGINA BALLIVIAN M.

a asamblea provisional
autondmica se sumo a
la solicitud del Comité
pro Santa Cruz de que la elec-
cién de prefectos y el referén-
dum por las autonomias se
realicen de forma simultdnea.

Después de la sesion de to-
dos los sdbados, ayer la asam-
blea autonomica emitiéo un
pronunciamiento ptiblico so-
licitando al Congreso que
cumpla con la ley y convoque
para el 12 de agosto a la con-
sulta popular, ademas de ins-
tar a los parlamentarios a res-
petar el mandato del pueblo
que se reflejo a través de la
iniciativa popular.

El documento aprobado
por los alealdes v los conce
les de los municipios del de-
partamento, consejeros de-
partamentales y parlamenta-
rios también advierte que en
caso de no cumplir con el
mandato de la ley y del pue-
blo se reservan el derecho de
autoconvocarse, con el apoyo
de otros duparlaunvnms, aun
referéndum por las autono-
mias. “Al tratarse de una ini-
ciativa popular, los congresis-
tas ya no tienen qué discutir,
simplemente deben fijar una
fecha’, comento el parlamen-
tario y miembro del directorio
de la asamblea autondmica,
Guido Ane:

Por su parte, la vicepresi-
denta de la Cdmara de Dipu-
tados, Norah Soruco, recono-
cié que no se trata de un tema
facil de viabilizar en el Parla-
mento, mds atin cuando algu-
nos sectores y partidos politi-
cos han hecho campaiia en
contra de Santa Cruz acusdn-
dolo de querer dividir al pais.

Mienuas, el Comité pro

Santa Cruz se prepara para la
Asamblea de la Crucenidad,
prevista para mafiana, donde
se fijara una posicion regional
sobre la consulta popular que
hasta ahora no cuenta con un
consenso nacional. Se requie-
ren 79 votos de 157 congresis-
tas para que se apruebe la ley
de convocatoria al referén-
dum.

A su vez, el MAS advirtio
que podrizn generarse con-
flictos en e’ pais a partir de
manana si 19 se consenstia la
consulta con las demas regio-
nes del pais.

El dirigen ¢ civico German
Antelo lam 'nté que el MAS
actiie de esa .nanera, siendo
que marca 1 linea social.

[ reck

s de la asa !

mayor informacion

Proponen que se elija al
subprefecto en Cordillera

Pese a que el Parlamento
descartd la posibilidad de
que se incluya la eleccion de
subprefectos junto a los pre-
fectos, en la provincia Cordi-
llera se estd socializando la
posibilidad de una eleccion
direeta de su autoridad local.

Ll consejero departamen-
tal, Ronny Vargas, explico
que ya se esta trabajando en
esa opeion, una vez que en la
localidad de Camiri se logré
organizar la eleccion directa
de su consejero.

“Ya no queremos subpre-

fectos colgados del cuello del
prefecto”, comentd Vargas.

No obstante, aclaré que el
objetivo de esa propuesta no
pretende desestabilizar el
proceso electoral aprobado
por el Congreso, sino simple-
mente avanzar en democra-
ci

bien el Congreso ya defi-
nid que se lleven adelante
los comicios para elegir a
prefectos, algunos sectores
todavia cuestionan que no
cuenten con todas las atri-
buciones y competencias.
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Asamblea Constituvente

Encuentro Territorial

Campus Universitario- U.A.G.R.M.

COMISIONES PABELLON [AULA
1) Visién de Pais 4 " (F.CJ.P.S.) |Salén de Actos
2) Ciudadania, Nacionalidad y Nacionalidades 115
3) Deberes, Derechos y Garantias 115
4) Organizacion y Estructura del Nuevo Estado 1S
5) Legislativo 115
6) Judicial (F.C.J.P.S.) |Salén de Juicios
7) Ejecutivo 114
8) Otros Organos del Estado 114
9) Autonomias Departamentales, Provinciales, Municipales e Aula  Magna
Indigenas, Descentralizacién y Organizacién Territorial
10) Educacién e Interculturalidad 170
11) Desarrollo Social Integral 114
12) Hidrocarburos 117
13) Mineria y Metalurgia 126
14) Recursos Hidricos y Energia 116
15) Desarrollo Productivo Rural, Agropecuario y Agroindustrial 117
16) Recursos Naturales Renovables, Tierra, Territorio y Medio 146
Ambiente 146
. 146
17) Desarrollo Integral Amazénico 116
18) Coca ! 126
19) Desarrollo Econémico y Finanzas 165
20) Fronteras Nacionales, Relaciones Internacionales e | 146
Integracion )
21) Seguridad y Defensa Nacional ‘ 126
T TA Salén de Biologia

B INNW N~ (N =W =W oo

=

Santa Cruz de la Sierra 2 y 3 de abril de 2007
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Comité pro Santa Cruz
Fundado el 30 de Octubre de 1950

SEGUNDA CONVOCATORIA A ASAMBLEA
EXTRAORDINARIA DE LA CRUCENIDAD

De conformidad al art. 14 del Estatuto, el Directorio del Comité pro Santa Cruz convoca a la
Asamblea Extraordinaria de la Crucefiidad a realizarse el dia lunes 9 del presente, a partir de las
18:30, en la sede civica, ubicada en calle Cafiada Strongest N° 70.

Punto Ginico: La impostergable realizacion del referéndum nacional
vinculante sobre las autonomias departamentales.

Integrantes de la Asamblea: (arts. 10 y 20 del Estatuto)

- El Presidente, vicepresidentes y directores en ejercicio del Comité pro Santa Cruz.

= Los ex presidentes de esta entidad civica.

- Seis delegados de cada uno de los 19 grupos institucionales que integran el Comité, los
mismos que fueron elegidos en los comicios del presente afo.

+ La Presidenta del Comité Civico Femenino.

 El Presidente de la Unién Juvenil Crucefiista.

+ El Presidente de los Comités Civicos Provinciales.

- La Presidenta de la Asociacion de los Comités Civicos Femeninos Provinciales.

» El Presidente del Comité Civico de cada provincia.

+ El Presidente del Comité Civico de cada seccién de provincia.

Quoérum: (art.15)

“El quorum se formara con la asistencia de la mitad mas uno de los miembros de la Asamblea,
establecidos en el art. 10.”

“Si no se reuniere el quérum a la hora sefialada, la Asamblea se realizara validamente con el
nlimero de asistentes, después de una hora de espera”.

Credenciales

Los miembros de la Asamblea deberan presentar sus credenciales o carnet de identidad en el
momento de ingresar a la Asamblea. Estan exceptuados de esta presentacion los directivos y ex
presidentes del Comité pro Santa Cruz.

Santa Cruz de la Sierra, 8 de mayo de 2005
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REPUBLICA DE BOLIVIA
ASAMBLEA CONSTITUYENTE

COMISION N° 9 AUTONOMIAS DEPARTAMENTALES,
PROVINCIALES, MUNICIPALES E INDIGENAS, DESCENTRALIZACION Y ORGANIZACION
TERRITORIAL

Sucre, 27 de febrero 2007
AC/COM/09/OF/EXT/108/2007

Ref.: ENCUENTRO TERRITORIAL - MACHARETI

De nuestra consideracion:

Por medio de la presente, tenemos el grato honor de invitarle al Encuentro Territorial —
Machareti, el propésito del mencionado evento, es de recepcionar las propuestas de la
zona del Chaco Boliviano en torno a la temética de Autonomias y Descentralizacion y
Ordenamiento Territorial, conformando pilares fundamentales de andlisis para la
Comisién, considerando el gran beneficio comin que genera este evento. Se contara con
la asistencia de subprefectos, alcaldes y concejales municipales, representantes de
comités civicos, asociaciones, federaciones, sindicales y sociales e instituciones
indigenas y prensa de todos los municipios pertenecientes al Chaco Boliviano. El
encuentro se realizard en sabado 3 de marzo del afio en curso desde las 9:00 de la
mafiana seguin programa adjunto, en la localidad de Machareti.

Sin otro particular, agradeciendo de antemano su asistencia y augurandole éxito en sus
funciones, nos despedimos muy cordialmente.

Atentamente.
ConET.éSaﬁl% Aéalos Cortez
PRESIDENTE
SECRETRIA GENERAL F) 2\
Cc:arch HS o)
Ce:COM9 g SOMESI ATD E
1 COMISION AUTD:
& nﬁ?ﬁﬂmmﬁ:\."}w&s &
REGIONALES Y
2




PERSONAS ENTREVISTADAS

ACTORES DIRECTOS EJE1 EJE 2 EJE3
CIDOB Pedro Nuny X
CPESC Manuel Dosapey X
OICH Marcela Chuvird
CPESC Marisol Solano X
Ex asesor CPESC Rubén Dario Diez
APG (José Ledesma) X

APG. Wilson Changaray
Federacion de Colonizadores Fidel Surco
MST (Silvestre Saisari) X
Guilermo Richtter
Ex constituyente Isabel Dominguez
Ex constituyente Nélida Faldin
INSTITUCIONES EJE1 EJE 2 EYER
Casa de la Mujer: Myriam Suérez
EX CEJIS Guillermo Dalence
CEJIS, Hernén Avila
CEJIS Leonardo Tamburini
CEJIS Ninoska Murillo
CEJIS- Riberalta Monica Lijeron
EX CEJIS Riberalta Ignacio Franco
CIPCA- Santa Cruz Eulogio Nufiez

Desafio: Juan José Avila

X

X

EJE 4

EJE 4

EJES

X

EJES
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EN BUSCA DE LN NUEVO MARCO CONSTITUCIONAL
DESDE EL PLURALISMO Y LA DEMOCRACIA

-Nuevos suefios y desafios para solucionar
viejos problemas-

¢Qué lecciones aprendidas tienen los pueblos indi-
genas de tierras bajas sobre su participacion en el
proceso constituyente boliviano? Esta pregunta se
responde a partir de un analisis de como se fue posi-
cionando la demanda indigena en los distintos
espacios de debate de la Asamblea Constituyente,
desde una mirada de las alianzas y sus dinamicas, y
su efecto en la incorporacion de sus propuestas en el
texto constitucional.

Acuerdos, alianzas, encuentros, desencuentros e
incluso una marcha, son algunas de las caracteristi-
cas de la estrategia aplicada por el movimiento
indigena de tierras bajas para alcanzar sus objetivos:
la incorporacién de la autonomia territorial indigena,
la inclusidn de los derechos colectivos complementa-
rios a los individuales y el pluralismo juridico, asi
como la participacion efectiva a través de sus
normas y procedimientos propios en la vida politica
del pais.

A partir de los testimonios, percepciones e interpre-
taciones de los actores directos, dirigentes y consti-
tuyentes indigenas, se constata que la riqueza de
esta experiencia transciende el contexto boliviano, ya
que este proceso es representativo de los desafios
para los modelos democraticos contemporaneos
que han planteado los movimientos indigenas a nivel
mundial. Desafios que se expresan en buscar
nuevas alternativas imaginativas para resolver viejos
problemas.



